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1. Deskriptivni analyza

Evropska komise predloZila v ¢ervenci 2025 navrh Viceletého financniho ramce EU (VFR) pro obdobi
2028-2034 v objemu témér 2 bil. EUR (1,26 % HDP EU, ocekavaného jako primeér za |éta 2028 a7 2034);
ma vybavit EU dlouhodobym investicnim rozpoctem, odpovidajicim ambicim byt v nadchdazejicim
desetileti nezdvislou, prosperujici, a bezpe¢nou spole¢nosti a ekonomikou.

EU celi rostoucimu poctu vyzev v fadé oblasti (bezpecnost, obrana, konkurenceschopnost, migrace,
energetika ¢i odolnost vic¢i zméné klimatu), jeZ nejsou docasné, nybrz odrazeji systémové geopolitické
a ekonomické zmény, vyzadujici pfesvédcivou reakci cilenou na budoucnost.

Evropskd komise tedy navrhuje vyznamnéjsi prepracovani Rozpoctu EU (oproti dosavadni praxi)
smérem k vétsi efektivnosti, flexibilité a spravnéjsimu zacileni. Ma posilit schopnost EU provadét hlavni
politiky a zabyvat se novymi a nové vznikajicimi prioritami.

Zménény Rozpocet EU vyZaduje téZ modernizované a stabilni zdroje pfijmQ; Evropska komise navrhuje
nové vlastni zdroje a Upravy stavajicich zdrojd, jeZ snizi tlak na vnitrostatni rozpocty a pfinese 58,5
mld. EUR rocné (coz je vsak v kontextu k celému objemu VFR stéle zcela nedostatecné).

Hlavni rysy nového VFR 2028-2034 predstavuji:

- vétsi flexibilitav rdmci celého Rozpoctu EU, aby EU bylaschopna jednat a rychle
reagovat v pripadé neocekavanych zmén okolnosti nebo v pfipadé potreby resit nové politické
priority;

- jednodussi, efektivnéjsi a harmonizovanéjsi finanéni programy EU, aby ob¢ané a podniky
mohli snadno najit moznosti financovani a ziskat k nim pFistup;

- Rozpocet EU pfrizpGsobeny mistnim potfebam s vnitrostatnimi a regionalnimi plany
partnerstvi, zalozenymina investicich a reformach procileny dopad tam, kde je to
a teritorialni kohezi v celé EU;

- silné posileni konkurenceschopnosti pro EU k podpore dodavatelskych retézcl, rozsiteni
inovaci a zajisténi odpovidajiciho globalniho postaveni v oblasti Cistych a inteligentnich
technologii;

- bali¢ek novych vlastnich zdrojQ, jez maji zajistit pfimérené pfijmy pro priority EU a sniZit tlak
na vnitrostatni verejné finance.

Cilem navrhu Evropské komise je zajistit, aby financovani EU bylo fizeno politickymi prioritami EU
a pfinaselo vysledky, jichZ vnitrostatni rozpocty nemohou dosahnout samy.

Investice do lidi, €lenskych statd a regioni. Novy VFR 2028-2034 ma spojit finanéni prostfedky EU
vynakladané ¢lenskymi staty a regiony do soudriné strategie, jejimz jddrem ma byt kohezni politika
a Spolecna zemédélska politika. Strategie bude provadéna prostiednictvim ndrodnich a regiondlnich
plant partnerstvi, jednodussich a vice prizptisobenych maximalizaci dopadu vynaloZenych financnich
prostiedkl. Kazdy clensky stat bude mit jeden plan zahrnujici vSechna pfislusna podplirna opatreni
a zajistujici silnéjsi dopad a Ucinnéjsi vyuZivani financ¢nich prostfedkd EU. M3 jit o nejuéinnéjsi zplsob
podpory Uzemi a komunit EU, s pfinosem zjednoduseni pro vefejné organy i konecné pfijemce.
Narodni a regionalni plany partnerstvi maji podpofit konvergenci a snizit regiondlni rozdily; urcit
investice a reformy s cilem lepSiho feseni budoucich vyzev pro ¢lenské staty a jejich regiony. Plany
budou navrzeny a provadény v Gizkém partnerstvi mezi Evropskou komisi, €lenskymi staty, regiony,
mistnimi komunitami a dalSimi pfisluSnymi zi¢astnénymi stranami.

Déle bude existovat povinna minimalni ¢astka pro méné rozvinuté regiony a zaruka, zajistujici, ze tyto
regiony obdrzi celkové alespon tolik financnich prostiedkd, kolik ¢ini jejich stavajici pfidél na kohezi.



Podpora pfijmli zemédélch a rybarti bude ucelové vazana, véetné environmentalnich opatfeni,
investic v zemédélskych podnicich, podpory mladych zemédélcl a nastroju fizeni rizik. Pravidla
financovani pro zemédélstvi a venkovské komunity budou jednodussi ohledné plateb, kontrol a auditd.

Plany partnerstvi podpofi kvalitni zaméstnanost, dovednosti a socidlni zaclenovani ve vsech
¢lenskych statech, regionech a odvétvich. Pfispéji k prosazovani rovnych pfileZitosti pro vSechny,
k podpofre silnych sociadlnich zachrannych siti a socidlniho zaélefovani, mezigeneracni spravedinosti
a k boji proti chudobé. 14 % prostiredkt pridélenych jednotlivym statim bude muset financovat
reformy a investice, které zlepsuji dovednosti, bojuji proti chudobé, podporuji sociadlni zaclefiovani
a podporuji venkovské oblasti.

Dodrzovani zasad pravniho statu zlstane bezpodminec¢né. Nafizeni o podminénosti bude nadale
chranit cely Rozpocet EU pfed poruSovanim zdsad pravniho statu. Narodni a regiondlni plany
partnerstvi budou obsahovat dalsi zaruky, jeZ zajisti, aby ¢lenské staty dodrzovaly zdsady pravniho
statu a Listinu zakladnich prav.

Bude posilena transparentnost a provéfovani prijemct prostiedktl z Rozpoétu EU. Informace
o prijemcich finan¢nich prostredk( EU budou zvefejnény v centralizované databazi.

Podpora vzdélavani a demokratickych hodnot. Zvyseni investic do dovednosti ma zasadni vyznam
pro to, aby studenti a pracovnici v EU mohli vyuzivat pfilezitosti. Investice do lidi znamenaji podporu
obcansky prostor a ochranu umeélecké a kulturni svobody. VFR bude dale investovat do oblasti
dovednosti, kultury, médii a hodnot. Posileny program Erasmus+ bude patefi Unie dovednosti. Jadrem
programu bude téZ mobilita ve vzdélavani, solidarita a inkluzivnost. Program AgoraEU bude
prosazovat sdilené hodnoty (demokracie, rovnost, pravni stat) a podporovat kulturni rozmanitost
v EU, audiovizudlni a kreativni odvétvi, svobodu sdélovacich prostfedkll a zapojeni obcanské
spolecnosti.

Podpora prosperity prostiednictvim konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovaci. Novy Evropsky fond
pro konkurenceschopnost v objemu 409 mid. EUR bude investovat do strategickych technologii
ve prospéch Jednotného trhu (v souladu s Lettovou a Draghiho zpravou). Fond bude fungovat podle
jednoho souboru pravidel a nabidne jednotnou branu pro Zadatele o financovani, zjednodusi a urychli
financovani z EU a podniti soukromé a verejné investice. Podporu zaméri na cty¥i oblasti:

- prechod na Cistou energii a dekarbonizaci;

- digitdIni transformaci;

- zdravi, biotechnologii, zemédélstvi a biohospodafrstvi;
- obranua vesmir.

Fond ma v umyslu maximalizovat dopad vynaloZenych prostfedkl zapojenim soukromych penéz.

V soucinnosti s Evropskym fondem pro konkurenceschopnost bude vyzkumny ramec EU a jeho
stéZejni iniciativa Horizon Europe v objemu 175 mld. EUR financovat vyzkum a inovace globalni
excelence. Program Horizon Evrope i Fond pro konkurenceschopnost maji nabidnout podporu
pro celou investi¢ni cestu projektu (od faze koncepce aZz po aplikaci) a snizZit naklady potencidlnich
prijemctll i dobu vyplaceni.

Ochrana lidi a budovani pfipravenosti a odolnosti vici novym vyzvam. Novy VFR ma vybavit EU
rychlejsimi, ucinnéjsimi a flexibilnéjSimi nastroji, jeZ ji umoZni odolavat otfesiim a reagovat na nové
vyzvy. Bude budovat odolnost EU financovdnim Unie pFipravenosti a pfipravi se na vSsechny faze reSeni
krizi: od prevence k reakci a zotaveni. Evropskd komise navrhuje novy specializovany krizovy
mechanismus s kapacitou ptjcek clenskym statim ve vysi témér 400 mld. EUR, jeZ ma byt spustén
zasahne-li EU vaina krize. Dale budou vnitrostatni a regiondlni partnerstvi podporovat investice
areformy ve vsech oblastech pfipravenosti a feSeni krizi. Zemédélska rezerva podpofi zemédélce
a v pfipadé potreby stabilizuje trhy.



Evropsky fond pro konkurenceschopnost téZz posili pripravenost a strategickou autonomii EU
v klicovych odvétvich a technologiich rozvojem primyslovych kapacit a financovanim 3Spickovych
technologii; bude posilen mechanismus civilni ochrany EU a podpora Unie pro pfipravenost a reakci na
mimoradné situace v oblasti zdravi (se zaclenénim Cinnosti pro pfipravenost v oblasti zdravi).

Ochrana EU. VFR ma pomoci vybudovat Obrannou unii EU, se schopnosti ochranovat, zajistit spojeni
a v pripadé potreby byt akceschopny. Okno pro obranu a vesmir Evropského fondu
pro konkurenceschopnost pfidéli 131 mld. EUR na podporu investic do obrany, bezpecnosti a vesmiru
(pétkrat vice financnich prostfedk( na drovni EU na obdobny ucel ve srovnani s predchozim VFR).
Clenské staty a regiony budou mit mozinost dobrovolné a v souladu s regionalnimi potfebami
a prioritami podporovat projekty souvisejici s obranou ve svych vnitrostatnich a regionalnich planech
partnerstvi. Slozka vojenské mobility Nastroje pro propojeni Evropy (CEF) se zdesateronasobi;
podpoti investice do infrastruktury dvojiho uZziti spolu s investicemi do civilni infrastruktury a pfispéje
k posileni kybernetické bezpecnosti, infrastruktury a celkového rozvoje obrany. V zajmu zvySeni
energetické bezpecnosti poskytne CEF finanéni prostfedky na preshraniéni projekty v oblasti
energetiky a dopravy.

vewvs

Novy VFR tézZ pocita s navysenim financnich prostfedkd na fizeni migrace, posileni vnéjsSich hranic EU
a posileni vnitini bezpecnosti. Na tento Ucel je navrzeno 74 mld. EUR (trojnasobné navyseni oproti
pfedchozimu VFR). Clenské staty obdrzi podporu EU na rychlou a Gcinnou reakci na vyvoj na misté,
a posileni schopnosti pfi prosazovani prava on-line i off-line, vybaveni pohranic¢ni straze EU spravnymi
nastroji na ochranu vnéjSich hranic a zavedeni spravedlivého a stabilniho systému Fizeni migrace
v rdmci Paktu o migraci a azylu.

Budovani partnerstvi pro silnéjsi EU v globalnim kontextu. Novy VFR predpokladd posilenou vnéjsi
¢innost, aby odpovidala strategictéjSimu pristupu k rozsifeni, partnerstvim a diplomacii, jeZ je zaloZzen
na hodnotdch a ma vétsi dopad, v souladu se strategickymi zajmy EU. V zajmu zjednoduseni
financovani vnéjsi Cinnosti bude Globalni Evropa v objemu 200 mid. EUR na obdobi 2028-2034
maximalizovat dopad na misté a zlepsi viditelnost vnéjsi ¢innosti EU v partnerskych zemich. Umozni
Rozpoctu EU zvysit podporu kandidatskym zemim a pfipravit se na jejich pfistoupeni. Nastroj bude mit
vyhrazenou rezervni kapacitu ve vysi 15 mld. EUR pro reakci na vznikajici krize a nepredvidané
potieby.

K podpore EU ve prospéch Ukrajiny mize byt v obdobi 2028—2034 uvolnéno 100 mld. EUR; prostredky
budou vzhledem k rozsahu a nepfedvidatelnosti potifeb do urcité miry flexibilni. Podpora operaci
s vojenskymi aspekty bude dale hrazena z Evropského mirového ndstroje. Navrhovany novy VFR bude
téZz ddle financovat opatfeni Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU v celkovém objemu
3,4 mld. EUR s cilem nadale prispivat k cildm EU (zachovani miru, posileni mezinarodni bezpecnosti,
podpora mezinarodni spoluprace a rozvoj a upeviovani demokracie, pravniho statu a dodrZovani
lidskych prdav a zékladnich svobod).

Nové vlastni zdroje. Aby si EU zajistila prostfedky k zamyslenym aktivitdm, musi se téz vybavit
odpovidajicim a diverzifikovanym tokem pfijmd (prostfedky budou téz pouzity na splatky pljcek
vramci nastroje NextGenerationEU); jejich zavedeni téz alikvotné snizi vnitrostatni prispévky
do Rozpoctu EU. Evropska komise predklada navrh péti novych vlastnich zdroja:

- Systém EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS): cilena Uprava pfijmu
ze systému EU ETS 1; ocekava se generovani pfijmi v praméru asi 9,6 mid. EUR rocné;

- Maechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM): cilena Uprava pfijmu ze
CBAM; ocekava se v prliméru prijem pfriblizné 1,4 mld. EUR rocné;

- vlastni zdroj zaloZeny na neshromazd'ovaném elektronickém odpadu uplatnénim
jednotné sazby na hmotnost neshromazdovaného elektronického odpadu; ocekava se v
priméru prijem pfiblizné 15 mld. EUR rocné;



- vlastni zdroj ze spotiebni dané z tabaku, zaloZeny na uplatnéni minimalni sazby
spotfebni dané specifické pro dany clensky stat vybirané z tabakovych vyrobk; ocekava
se v priiméru prijem pfiblizné 11,2 mid. EUR rocné;

- podnikovy zdroj pro Evropu (CORE); predstavuje ro¢ni pausalni pfispévek od podnik
(vyjma malych a stfednich) pUsobicich a prodavajicich v EU s Cistym ro¢nim obratem
nejméné 100 mil. EUR; ocekava se v priméru pfijem asi 6,8 mld. EUR rocné.

Odhaduje se tak, Ze tyto navrzené nové vlastni zdroje a dalsi prvky vlastnich zdroji celkem vytvofri
pfijmy ve vysi pfiblizné 58,5 mld. EUR rocné (v cenach roku 2025).

Rozhodnuti o navrhu budouciho VFR a systému pfijm0 budou projedndvat ¢lenské staty v Radé EU.
Prijeti Nafizeni o VFR vyZaduje jednomysinost po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. Nékteré
prvky pFijmové strany (nové vlastni zdroje) vyZaduji jednomyslnost v Radé EU a schvaleni ¢lenskymi
staty v souladu s jejich pfislusnymi Ustavnimi pozadavky.

Struktura navrhu Evropské komise pro VFR na obdobi 2028-2034

VFR predstavuje finanéni kapacitu EU k plnéni jejich spolecnych politickych priorit. Je strukturovdn
podle hlavnich kategorii vydajt (Okruhy; Headings) a pro kazdou z nich stanovi maximalni éastku
(strop). Navrh Evropské komise obsahuje ¢tyfi Okruhy a Ndstroj pruznosti a Ukrajinskou rezervu
(mohou nad ramec téchto stropl poskytnout dodatecné financni prostfedky). Tyto prvky jsou
upfesnény v Natizeni, jimz se stanovi VFR. Okruhy navrzeného VFR na obdobi 2028 - 2034 odpovidaji
hlavnim oblastem cinnosti financovanym z Rozpoctu EU (hospodarské, socialni a teritoridlni kohezi,
zemédélstvi, venkovské a namorni prosperité a bezpecénosti; konkurenceschopnosti, prosperité a
bezpecnosti; Globalni Evropé, a spravé a administrativé).

- Okruh 1: zahrnuje predevsim Narodni a regionalni plany partnerstvi k podpore hospodarské,
socidlni a teritoridlni koheze, udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti EU a jeji
bezpecnosti, a podpore zemédélské, venkovské a namorni prosperity. Zahrnuty jsou téz
agentury Frontex, Europol a dalsi decentralizované agentury; do tohoto Okruhu je dale
zahrnuta pevna rocni castka na splaceni nastroje NextGenerationEU; celkem Ccini financni
alokace pro Okruh 1 1 bil. EUR.

- Okruh 2: zahrnuje zejména Evropsky fond pro konkurenceschopnost a program Horizon
Europe; téZ pak klicové programy k podpore preshraniéni konektivity EU (Nastroj pro propojeni
Evropy; CEF), pfipravenosti a reakce na krize, v€etné zdravi (Mechanismus civilni ochrany
Unie+), program EU pro preshrani¢ni vzdélavani Erasmus+ a novy program AgorakU (kultura,
sdélovaci prostfedky a organizace obcanské spolecnosti); celkem Cini financni alokace pro
Okruh 2 589,6 mld. EUR.

- Okruh 3:zajistuje aktivity vramci iniciativy Globalni Evropa a Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku a zimorské zemé a tzemi (véetné Grdnska); celkem Cini finanéni alokace
Okruhu 3 215,2 mid. EUR.

- Okruh 4: pokryva vydaje na verejnou spravu EU (stabilni podil ve vysi 6% VFR).

- Vedle téchto ¢tyf okruhd bude na podporu Ukrajiny k dispozici zvlastni rezerva.

- Nastroj pruZnosti umozni EU reagovat na nové a neocekdvané potreby prostfednictvim
financnich prostfedk( nad rdémec vydajovych stropd.

Hlavni prvky navrhu VFR na obdobi 2028-2034

Z pravniho hlediska Evropska komise predloZila navrhy na:

- Nafizeni, jimZ se stanovi VFR;
- interinstitucionalni dohodu o rozpoctovych zéleZitostech;



- rozhodnuti o vlastnich zdrojich; a
- Nafizeni o vykonnosti, monitorovani a hodnoceni Rozpoctu EU.

Evropska komise téZz zverejnila prvni soubor odvétvovych nafizeni, jimiz se fidi programy v ramci
pfistiho VFR:
- Vnitrostatni a regionalni plany partnerstvi a souvisejici odvétvové predpisy (Spole¢na
zemédélska politika, Spolecna rybarska politika, Evropsky socidlni fond, kohezni politika
a vnitfni zaleZitosti);
- Evropsky fond pro konkurenceschopnost a program Horizon Europe;
- program Erasmus+,
- Nastroj pro propojeni Evropy (CEF);
- Nastroj pro globalni Evropu;
- Mechanismus civilni ochrany EU a reakce na mimoradné situace v oblasti zdravi; a
- program AgoraEU.

Zajisténi flexibility VFR

Bude snazsi presmérovat finanéni prostfedky v ramci financnich programi a mezi nimi tak, aby
poskytovaly finan¢ni podporu tam, kde je to nejvice zapotrebi. Vyznamna ¢ast pristiho VFR nebude
pfedem napldnovana, aby bylo mozné rychle a ucinné tesit vznikajici potieby. Nastroj pruznosti
pfinese do Rozpoctu EU schopnost k feseni nepredvidanych okolnosti, jez vyZaduji dodatecné zdroje.
V pfipadé vaziné krize bude k dispozici novy mimoradny krizovy mechanismus, jeZz ¢lenskym statiim
nabidne pljcky; o jeho aktivaci rozhodne Rada EU; jeho provadéni zajisti instituciondalni rovnovahu, téz
zapojenim Evropského parlamentu.



Alokace v ramci Narodnich a regionalnich plana partnerstvi pro clenské staty

V podobé tzv. zaruenych narodnich obalek je navrzeno, aby budouci VFR prerozdéloval pfiblizné 48 %
své celkové alokace ve prospéch oblasti zemédélstvi, koheze, ndmofini politiky a vnitfnich véci podle
vlastnich potreb a specifik jednotlivych zemi a region(.

Jde o Castky pridélené clenskym statim na zakladé jejich relativni trovné ekonomického rozvoje,
socidlnim vyloucenim. TéZ je prihlizeno k regiondlni a zemédélské konvergenci, aby Clenské staty
s vétSimi nerovnostmi ziskaly dodate¢nou podporu na preklenuti tohoto rozdilu. Castky pridélené
na migraci, bezpeénost a spravu hranic se ztrojndsobily, jako reflexe jejich vyznamu pro bezpecnost
a prosperitu EU.

Alokace v ramci celkova alokace obecna alokace migrace, bezpec€nost | Socidlni klimaticky
Narodnich a a zalezZitosti vnitra fond
regionalnich plana

partnerstvi

mid. EUR, bé2né ceny

Belgie 8,8 7,0 0,6 1,3
Bulharsko 22,3 19,5 0,9 1,9
Ceska republika 29,4 27,6 0,6 1,2
Dansko 7,6 7,0 0,4 0,3
Némecko 68,4 60,2 4,1 4,1
Estonsko 6,5 5,5 0,8 0,1
Irsko 12,2 11,4 0,3 0,5
Recko 49,2 42,9 3,5 2,8
Spanélsko 88,1 79,9 3,0 53
Francie 90,1 81,8 2,7 5,6
Chorvatsko 16,8 14,6 1,3 1,0
Italie 86,6 78,3 2,9 5,4
Kypr 2,3 1,5 0,8 0,1
Lotyssko 9,3 8,3 0,7 0,4
Litva 14,2 12,5 1,2 0,5
Lucembursko 0,6 0,4 0,2 0,05
Madarsko 37,7 35,0 0,5 2,2
Malta 1,3 1,0 0,3 0,04
Nizozemsko 8,5 7,1 0,8 0,6
Rakousko 10,7 9,4 0,9 0,4
Polsko 123,3 112,6 1,9 8,8
Portugalsko 33,5 31,6 0,9 0,9
Rumunsko 60,2 54,6 1,0 4,6
Slovinsko 5,4 4,8 0,3 0,3
Slovensko 19,9 18,3 0,4 1,2
Finsko 9,7 7,8 1,6 0,3
Svédsko 10,3 8,3 1,7 0,3




Zdroje financovani VFR

Vlastni zdroje EU jsou hlavnim zdrojem pfijmU pro rozpocet EU, coZ Evropské unii umozniuje dosahovat
svych cilCl a provadét své politiky. V soucasné dobé existuji ¢tyFi druhy vlastnich zdroja:

- tradi¢ni vlastni zdroje (predevsim cla).

- vlastni zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty (DPH).

- vlastni zdroj zaloZeny na mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi (od
roku 2021).

- vlastni zdroj z hrubého narodniho dlichodu (HND), jeZ hraje vyrovnavaci tlohu s cilem
zajistit, aby celkové pfijmy odpovidaly platbam.

Evropska komise navrhuje posileny balicek novych vlastnich zdrojt pro financovani Rozpoctu EU,
zahrnujicich:

- vlastni zdroj zaloZeny na stavajicim systému obchodovani s emisnimi povolenkami (EU
ETS 1);

- vlastni zdroj zaloZzeny na Mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM);

- vlastni zdroj z neshromazdovanych elektrickych a elektronickych zafizeni (elektronicky
odpad);

- vlastni zdroj ze spotfebni dané z tabaku (TEDOR);

- podnikovy zdroj pro Evropu (CORE; ro¢ni pausalni prispévek velkych spole¢nosti
plsobicich a prodavajicich v EU s ro¢nim Cistym obratem vyssim nez 100 mil. EUR).

Podle navrhu Evropské komise by pét novych vlastnich zdroji mélo byt zavedeno od 1. ledna 2028. Je
odhadovano, Ze nové vlastni zdroje, Upravy stavajicich vlastnich zdrojd a dalsi prvky balicku o vlastnich
zdrojich generuje prdmérné prijmy ve vysi asi 58,5 mld. EUR rocné (v cenach roku 2025).

Narodni a regionalni plany partnerstvi

Narodni a regionalni plany partnerstvi budou pro ¢lenské staty a regiony prostfedkem, jak navrhnout
pfislusné klicové investice, reformy a dalsi individualizované intervence s cilem Iépe podpofit budouci
vyzvy, podporované z fondl EU. Budou zahrnovat kohezni politiku, socidlni politiku, Spole¢nou
zemédélskou politiku, rybarskou a namofrni politiku, migraci, spravu hranic a vnitfni bezpe¢nost. Budou
navrZeny a provadény v Uzkém partnerstvi mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi staty, regiony, mistnimi
komunitami a pfrislusSnymi zdcastnénymi stranami. Integrovany programovaci proces umozni lepsi
koordinaci napfi¢ oblastmi politiky i individualnéjsi pristup, odrazejici vnitrostatni a regionalni potreby
kazdého ¢lenského statu a zajistujici soudrinou podporu cill politiky EU pfi zachovani vicetdrovriové
spravy a zasady partnerstvi. Odvétvova pravidla doplni soubor pravidel Plana tak, aby co nejlépe
reflektovala specifika kazdé politiky a odvétvi. Nékteré financni prostfedky jsou v rdmci Plan( téz
uceloveé vazany (financni prostredky urcené na podporu pfijmu pro zemédélské odvétvi EU). Smyslem
je:

- zjednodusit stavajici rdmec: prechod od témér 540 stdvajicich programovych dokument( k
27 Narodnim a regionalnim plandm partnerstvi a jednomu planu Interreg s Sirokou oblasti
zpUsobilosti a jednotnym souborem pravidel;

- prizplsobit podporu EU vnitrostatnim a regionalnim vyzvam: kazdé uzemi ma jedineény
soubor okolnosti a vi nejlépe, jak je fesit. Plany vezmou v Uvahu rozmanitost ¢lenskych statd a
poskytnou jim flexibilitu pfi strukturovani jejich plana tak, aby odrazely jejich vlastni Ustavni
struktury a odvétvi. Tim se zajisti, Ze podpora bude zamérena na potteby kazdého ¢lenského
statu a jeho region(ll a odvétvi, predevsim téch nejvice potfebnych;

- zajistit soulad s prioritami EU a rovnych podminek mezi ¢lenskymi staty: Evropskd komise
vyda pro kazdy ¢lensky stat doporuceni tykajici se prioritnich oblasti potifebnych k dosaZzeni
spoleénych cilli stanovenych na trovni EU. KaZzdy Plan pak schvali Rada EU a Evropska komise;



- posilit soucinnost mezi politikami: napriklad komplexnéjsim zplsobem fesit vyzvy, jimz Celi
venkovské oblasti, a kombinovat finan¢ni prostredky, které jsou v soucasné dobé rozptyleny
napfric programy. Zjednoduseny rdmec ma téz usnadnit soucinnost s dalSimi programy VFR
(napfiklad Evropskym fondem pro konkurenceschopnost ¢i CEF);

- zajistit, aby Rozpocet EU podporoval tspéch tim, Ze ¢lenskym statiim poskytne nezbytné
pobidky pro zapojeni se do programu reforem a smérovani vydajl do oblasti s nejvyssi
pfidanou hodnotou EU;

- umoznit rychlejsi a kvalitnéjsi vynakladani prostfedki; kazda transe financnich prostfedkd
bude vyplacena po dosaZeni dohodnutych cil(i; jde o nejsilnéjsi pobidku k zajisténi toho, aby
Rozpocet EU prinasel vysledky. Financni prostfedky budou vyplaceny zplsobem, ktery zajisti,
Ze regiony nedosahnou snizeni svych financ¢nich prostredkd, vyvstanou-li problémy v
souvislosti s reformami, za které nenesou odpovédnost.

- podporovat vétsi flexibilitu a pFizplisobivost s postupnym pridélovanim financnich
prostredk( v pribéhu programového obdobi, snazsi revizi Plan(i a rezervou na urovni EU,
véetné rezervy na feseni naruseni zemédélskych trh( (poskytne prostor pro pfizplisobeni se
novym prioritam a krizim).

Uloha regiont v Narodnich a regionalnich planech partnerstvi. Regiony maji byt tstfednim bodem
Narodnich a regionalnich planl partnerstvi, jez budou vychazet z klicovych faktor(l uspéchu kohezni
politiky: sdilené Fizeni, viceiroviiova sprava, mistni pristup a zdsada partnerstvi. Regionalni a mistni
organy maiji sehrat klicovou ulohu p¥i navrhovani a provadéni podporovanych opatfeni v pribéhu
celého procesu. Clenské staty budou mit moznost strukturovat své Plany tak, aby odrazely jejich vlastni
Ustavni a spravni struktury a preference (budou se moci rozhodnout, zda své plany strukturuji
do narodnich, regionalnich nebo odvétvovych kapitol).

Zjednoduseni pristupu k moznostem financovani EU

vewvs

Evropska komise navrhuje sniZit po€et programt v pfistim VFR z nynéjSich 52 na budoucich 16
(pomoci harmonizovanych pravidel). Dale ma byt pfijemcdm usnadnén pfistup k finanénim
prostiedkiim EU vytvofenim jednotného portalu (ma fungovat jako jedinecné pristupové misto
pro vSsechny moznosti financovani v ramci rlznych nastroji EU).

Podpora preshranicni infrastruktury z VFR

Novy Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) v objemu 81,4 mld. EUR bude financovat dokonceni
Transevropskych siti a podpofi zelenou a Cistou transformaci EU v oblasti energetiky a dopravy. CEF
bude mit téZ klicovou roli pfi zajistovani investic do digitdlni infrastruktury a podpofe dokonéeni
preshrani¢ni infrastruktury dvojiho uZiti pro vojenskou mobilitu (prispéje k provadéni Akéniho planu
vojenské mobility).

Nastroj EU
Nastroj EU doplni Narodni a regionalni plany partnerstvi financovanim na drovni EU s cilem:
- realizovat oblasti s vysokou pfidanou hodnotou EU (projekty spoluprace, jeZ jsou pro ¢lenské

staty zatéZujici a vyzaduiji silnéjsi koordinaci na Urovni EU);

- eliminovat nejistotu cestou zasahu, jeZ nelze pfedem naplanovat, ale je tfeba sledovat vyvoj
Vv praxi.



Nastroj EU téZ zjednodusi stavajici rozpoctové prostiedi tim, Ze konsoliduje nastroje, pouzivané
k dosazeni téchto cild a snizi pocet nastroju nad ramec stropt VFR. Jednotna zachranna sit naptiklad
podpofi zemédélské odvétvi EU v pfipadé naruseni trhu.

Investice budouciho VFR do lidi

Investice do lidi budou v budoucim VFR podporeny cestou:

- Narodnich a regionalnich planl partnerstvi, obsahujicich socialni cil v objemu 14% jejich
alokace; budou téz financovat reformy a investice zamérené na zlep$eni dovednosti, boj proti
chudobé, podporu socialniho zacélefiovani a podporu venkovskych oblasti v souladu s
potfebami ¢lenskych statl a doporuéenimi pro jednotlivé zemé. V rdmci Planu
pfispéje Evropsky socidlni fond k prosazovani rovnych ptilezitosti pro vSechny, podpofre
silnych socidlnich zachrannych siti, podpore socidlniho zaclefiovani a mezigeneracni
spravedInosti. Nastroj EU ma v ramci Narodnich a regionalnich pland partnerstvi financovat
socidlni inovace, experimentovani a budovani kapacit a poskytovat rozpoctové zaruky na
podporu mikrofinancovani, financovani socialnich podniki a socidlni infrastruktury, véetné
zdravotnické a vzdélavaci infrastruktury a socidlniho a studentského bydleni;

- Evropsky fond pro konkurenceschopnost urci vysoce specializované a pokrocilé dovednosti
prizplisobené prfimym poZadavkim prdmyslu a bude spolupracovat s programem Erasmus+
na financovani ¢innosti zamérenych na odstranéni zjisténych nedostatku v oblasti dovednosti;

- program Erasmus+ bude navysen na 40,8 mld. EUR, ¢imzZ podpofi vysoce kvalitni celoZivotni
uceni, zlepsi dovednosti a kompetence pro Zivot a pracovni mista pro vsechny a podpofi
hodnoty EU, demokratickou a spolecenskou ucast, solidaritu, socialni za¢lenéni a rovné
pfileZitosti v EU i mimo ni.

- novy program AgoraEU ma stavét na Uspéchu program( CERV a Creative Europe pfi podpore
obcanské spolecnosti, kulturnich vymén a medialniho priimyslu.

Schopnost VFR ziskat financni prostredky ze soukromého sektoru

Dosazeni politickych cilG EU vyZaduje znacné investice v mnohem vétsi mite, nez mlize poskytnout
vlastni verejné financovani EU. K preklenuti této mezery musi byt Rozpocet EU strategicky vyuZivan
k akumulaci soukromého kapitdlu, zvlasté v oblastech, kde pretrvavaji selhdni trhu. Budou dale
vyuzivany rozpoctové zdaruky, finanéni nastroje poskytujici Gvéry a vlastni kapitdl a mechanismy
kombinovani zdroju, jez maji zasadni vyznam pro podporu zapojeni soukromého sektoru.

Na zakladé zkuSenosti iniciativ Program InvestEU, Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+)) se
Evropska komise snazi harmonizovat pfistup k rozpoctovym zarukam a finanénim nastrojim napfi¢
vnitfnim a vnéjSim rozmérem smérem k jednoduchosti a vétsi ucinnosti pro provadéci partnery
a konecné prijemce.

Podpora konkurenceschopnosti z budouciho VFR

Budouci konkurenceschopnost EU a jeji schopnost udrZet socidlni model zavisi na schopnosti EU
postavit vyzkum, inovace, védu a technologie do centra ekonomickych dvah. Budouci VFR bude
podporovat konkurenceschopnost nékolika zpUsoby:

- Evropskym fondem pro konkurenceschopnost, v Uzké propojenosti s programem Horizon
Europe (vytvoreni plynulé investi¢ni cesty pro pfijemce od vyzkumu k aplikaci a vyrobé; cilem
je zajistit |épe zamérené a jednodussi nastaveni;



- Narodnimi a regionalnimi plany partnerstvi; budou kombinovat reformy a investice na
podporu vnitrostatni konkurenceschopnosti a dokoncéeni Jednotného trhu;

- Nastrojem pro propojeni Evropy (CEF) pomiZe dokondit pfeshraniéni projekty souvisejici s
energetikou, dopravou a vojenskou mobilitou, se zdsadnim vyznamem pro zlepSeni
konkurenceschopnosti a bezpecnosti EU a snizeni strategickych zavislosti;

- Nastrojem Globalni Evropa, ktery zajisti individualné uzplisobend partnerstvi, zaloZzena na
spoleénych zdjmech, a prosazovani strategickych zajm0G EU a feSeni potieb partnerskych zemi;

- Programem pro Jednotny trh, jez stanovi nezbytna doprovodna opatieni k dokonceni
Jednotného trhu.

Podpora obrany a bezpecnosti z budouciho VFR

Novy VFR poskytne finanéni podporu nékolika zpUsoby k dosazeni Obranné unie EU. Evropsky fond
pro konkurenceschopnost pridéli témér 131 mld. EUR na ¢innosti EU k podpofe obranného priimyslu,
zajiSténi  koordinace a soucinnosti se souvisejicimi odvétvimi (vesmir, civilni bezpecnost)
a zjednoduseni pristupu k financovani. V porovnani s predchozim VFR to predstavuje pétinasobné
navyseni financnich prostfedkd na Grovni EU. Nastroj pro propojeni Evropy podpofi investice
do vojenské mobility spolu s civilni infrastrukturou castkou témér 18 mld. EUR (10x vice nez v
soucasném VFR). Evropsky mirovy nastroj (EPF) zistane mimorozpodtovym nastrojem pro financovani
vydajd vyplyvajicich z operaci v souvislosti s vojenstvim a obranou. Narodni a regiondlni plany
partnerstvi budou téZ zahrnovat reformy a investice podporujici i obranny prdmysl, vnitfni bezpecnost,
kybernetickou bezpecnost a spravu hranic a fizeni migrace.

Globalni Evropa

Vzhledem k nestabilnimu mezindrodnimu prostifedi bude EU konsolidovat a Iépe smérovat financovani
své vnéjsi Cinnosti. Proto financovani skrze program Globalni Evropa (v objemu 200 mld. EUR) ma byt
jednodussi, flexibilnéjsi, cilenéjsi a Gcinnéjsi napfic¢ kliCovymi prioritami, véetné:

- strukturovani financovani EU podle péti zemépisnych pilifti (1. Evropa; 2. Blizky vychod;
severni Afrika a Persky zaliv; 3. subsaharskd Afrika; 4. Asie a Tichomofi; a 5. Amerika a
Karibik) spolu s doplrikovym globalnim pilifem pro globalni opatreni;

- zpfistupnéni vSech nastroja politiky vnéjsi ¢innosti v ramci spoleéného souboru nastrojl
politiky, zavedeni spravné kombinace nastrojti politiky navrzenych tak, aby co nejucinnéji
resily vyvijejici se cile zahranic¢ni politiky a specifické potfeby partnerd EU;

- umozZnéni strategického vyuzivani riznych politickych nastrojl
prostfednictvim komplexnich vzajemné prospésnych balickd partnerstvi, zvyseni dopadu
a viditelnosti fond( EU;

- zajiSténi predvidatelnosti pro provadéci partnery a prijemce prostfednictvim viceletych
programu spoluprace, a zajisténi dostatecné rozpoctové flexibility pro reakci na krizové
situace;

- pokroku v nové hospodaiské zahranicni politice EU, posileni souladu a soudrznosti s
vnitfnimi prioritami EU (ekonomicka bezpecnost a konkurenceschopnost, energeticka
bezpecnost, migrace, klima, konektivita a pfistup ke kritickym surovinam).

Podpora rozsireni z budouciho VFR; pripad Ukrajiny

Program Globalni Evropa poskytne uceleny bali¢ek podpory kandidatskym zemim s cilem urychlit jejich
sblizovani s hodnotami, pravnimi predpisy, pravidly, normami, politikami a postupy EU (acquis)
prostfednictvim pfijeti a provadéni planl zaloZzenych na vykonnosti.



Podpora EU Ukrajiné zlstane klicovou prioritou EU v pfistim VFR a bude odraZet Sirsi geopolitické cile
EU. PFisti VFR bude navrZen tak, aby EU mohla uspokojit vyjimecné a nepredvidatelné potfeby Ukrajiny
v souvislosti s vdle€nou agresi Ruska a zajistit odpovidajici podporu Ukrajiny na jeji cesté k pristoupeni
k EU.

Vzhledem k rozsahu a nejistoté potfeb bude nevratna podpora pro Ukrajinu ziskdvana nad ramec
stropll VFR prostifednictvim zvlastni rezervy pro Ukrajinu; Uvéry budou financovany prostrednictvim
spoleénych vypujcek EU krytych manévrovacim prostorem Rozpoctu EU.

Promitnuti cil( Zelené dohody pro EU do budouciho VFR

Zelend transformace zGstavd jadrem i budouciho VFR pfi podpore projektl prispivajicich
k dekarbonizaci a obnové pfirodnich ekosystémdi. Proto jeho navrh zahrnuje zvlastni cil v oblasti
klimatu a Zivotniho prostfedi ve vysi 35%, jez plijde nad ramec opatfeni ke zmiriovani zmény klimatu
a prizpUsobovani se této zméné, a opatreni v oblasti biologické rozmanitosti, a podpofi odolnost vici
zméné klimatu napfi¢ odvétvimi a komunitami a posili obéhovost.

Modernizovany monitorovaci systém posoudi, kolik Rozpocet EU vynaklada na ekologické priority.
Sledovaci koeficienty pro zmirfiovani zmény klimatu, pfizplsobovani se zméné klimatu a odolnost vici
ni a Zivotni prostfedi umozni spolehlivéjsi kvantifikaci pfispévku Rozpoctu EU k témto politikdm.
V souladu s Evropskym semestrem, plany na obnovu pfirody a vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky
a klimatu bude tézZ existovat silnéjsi vazba na potreby regiont v ramci Narodnich a regionalnich planud
partnerstvi.

Ochrana pravniho statu v ramci budouciho VFR

Obecny rezim podminénosti na ochranu Rozpoctu EU (Narizeni o podminénosti) bude dale chranit cely
Rozpocet EU. Narodni a regionalni plany partnerstvi poskytnou dalsi zaruky tim, Ze dodrZovani zasad
pravniho statu a Listiny zakladnich prav bude pfedpokladem pro ziskani jakékoli podpory:

- aby byly Plany schvaleny, budou muset ¢lenské staty prokazat, Ze maji odpovidajici
mechanismy k zajisténi souladu se zdsadami pravniho statu a Listinou EU po celou dobu
provadéni fondQ;

- vsouladu se zdsadou proporcionality a s pfihlédnutim k povaze, dobé trvani, zavaznosti
a rozsahu zjisténého poruseni bude mozné kdykoli béhem provadéni zablokovat cast
nebo vsechny platby;

- Clenské staty budou muset zjisténé poruseni vcas fesit, jinak dojde ke snizeni podpory
EU.

Téma migrace v budoucim VFR

Narodni a regionalni plany partnerstvi pomohou zajistit spolecny pfistup k migraci a podpofi spolupraci
mezi ¢lenskymi staty. Toho bude dosazeno:

- vyuZitim synergii mezi rGznymi politikami, lepsim vybavenim ¢lenskych statd a region(
pro integraci migrantl na trhu prace pfi souc¢asné ochrané jejich hranic;

- propojenim reforem s investicemi s cilem pomoci ¢lenskym statam pfri provadéni Paktu
0 migraci a azylu;

- pokrytim nejistoty a podporou solidarity pfi vyuziti Nastroje EU a poskytnutim dalsiho
manévrovaciho prostoru a podpory ¢lenskym statim postizenym migracnimi otresy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2020:433I:TOC

vrve

Dale bude program Globalni Evropa tesit zakladni pfFiciny migrace a nestability prostfednictvim
komplexnich individualné uzplsobenych partnerstvi.

Budouci VFR a podpora Spolecné zemédélské politiky

Narodni a regionalni plany partnerstvi podpofi Spole¢nou zemédélskou politiku (CAP) a zachovaji tlohu
zemédélcl a venkovskych oblasti jako vyznamny prvek pfistiho VFR. CAP bude strukturovana podle
téchto zasad:

zjednoduseni: Narodni a regionalni plany partnerstvi budou vychdzet z nejnovéjsich
bali¢kl zjednodusujicich opatfeni CAP a vyrazné snizi administrativni zatéz; budou platit
stejnd pravidla pro platby, kontroly a audity a transparentnost jako u jinych fond0 EU,
provadénych ¢lenskymi staty a regiony;

zachovani podpory pfijmu zemédélci: zemédélci v EU budou dale dostavat potfebnou
podporu prostfednictvim ucelové vazané podpory prijmu v ramci CAP, véetné plateb na
plochu, podpory pfijmu vazané na produkci, investic, podpory pro malé a mladé
zemédélce a pobidek pro agroenvironmentalni opatteni;

synergie: integrované;jsi pristup pomuze komplexnéji fesit vyzvy pro venkovské oblasti

a mladé zemédélce. Clenské staty a regiony budou moci vytvaret synergie mezi podporou
pfijmu zemédélct a dopady verejnych investic do konektivity, zdravotni péce,

a zajistit generacni obménu);

$irSiho soubor nastroji: zemédélstvi a venkovské oblasti EU Celi vyzvam. CAP se

na vétsinu z nich zaméruje diky ucelové vazané podpofre prijmu a investicim. Dale budou
plany nabizet Sirsi soubor nastrojl (investice do venkovskych oblasti podporované

z koheznich fond(; nastroje spoluprace — LEADER — s cilem rozvijet ¢innosti v oblasti
odborné pripravy na venkové; podpora reforem ve prospéch odvétvi zemédélstvi
(naptiklad darové reformy s cilem usnadnit pfenos zemédélskych podnikd nebo socidlni
vyhody pro mladé zemédélce, podpofit generacni obménu). Reformy budou do Plan(
zahrnuty tak, aby se posililo programovani, aniz by to mélo dopad na platby pfijemcim,
a byla zajisténa predvidatelnost podpory a plateb zemédeélclim;

vétsi flexibility a podpory po krizich: ¢lenské staty budou moci vyuzit své
neprogramované c¢astky flexibility na podporu zemédélcli postizenych pfirodni
katastrofou. Jednotna bezpeénostni sit, zahrnutd do Nastroje EU, umozni Evropské komisi
rychle reagovat na naruseni trhu s dopadem na zemédélstvi. Ndastroj EU téZ umozni
¢lenskym statlim ziskat financni prostfedky na prirodni katastrofy, jiné krize nebo nové
priority, jez by mohly mit dopad na zemédélstvi.



2. Komentar

Z pohledu zcela nezaujatého a objektivniho Ize hodnotit navrh Evropské komise prevaziné velmi
pozitivné. Za prvé dochazi k vyrazné redukci program a Okruhl (Headings), coZ pfrispiva
transparentnosti a koncentraci na prioritni témata. Navrh reflektuje ménici se potieby EU
v podminkdch velmi se zhorsujici geopolitické situace a cili na né. Souc¢asné redukuje objem zaruéenych
narodnich obdlek (u nichZ predevsim existuje riziko nejriiznéjsi podoby zneuzivani). Dochazi k zesileni
podpory konkurenceschopnosti jak v rdmci Headingu 2 (Evropsky fond pro konkurenceschopnost
a navysSeny Horizon Europe), tak i v rdmci pro nas stéle klicového Headingu 1 (kde by prinik koheze
a konkurenceschopnosti mél byt maximdalné mozny a soucasné prekondny umélé ucelové prekazky,
davajici kohezi a konkurenceschopnost do protikladu).

Lze rozumét tomu, Ze zejména ti, ktefi se v novém ndvrhu "vidi" méné zretelné nez ve stavajicim VFR,
podrobuji jej kritice. Soucet koheze a zemédélstvi v redlném vyjadreni klesl pfiblizné o 15 procentnich
bodl (coz se ocekavalo; nékteré odhady hovofily o jesté vétsi redukci). Potrefené husy se vidycky
ozvou. V tomto ohledu lze stat spiSe na strané Evropské komise, Ze ony silné tlaky prozatim ustala.
Vyjedndvani budou urcité velmi obtizna. Prece jenom jde o pomérné zasadni proménu ndvrhu VFR, jez
opravdu nemusi vyhovovat vsem.

Z principialnich témat Ize mit vyhradu k celkové vysi alokace VFR, kterda mohla byt vétsi (ale jde zfejmé
o maximum politicky moZného). Je zde patrné, co za tfi roky "napachala" inflace, kdyz pomérné
vyznamné nomindlni navySeni na 2 bil. EUR predstavuje v realném vyjadfeni jen 1,26 % HND
(ve stavajici perspektivé VFR + NGEU, tedy cca 1,9 bil. EUR predstavovalo ve stalych cenach roku 2021
zhruba 1,8 % HND EU). Lze se domnivat, Ze je téZ Skoda, Ze zfejmé neni pocitano s pokracovanim
procesu spravedlivé transformace a Fondu pro spravedlivou transformaci; tento proces se objektivné
neda zvladnout za jedno programovaci obdobi a lze legitimné pozadovat, aby tento nastroj mél
pokracovatele. Naopak Ize kvitovat vznik Narodnich a regionalnich plan( partnerstvi, v nichZ by se méla
mimo jiné promitnout dobrd praxe RRF v podobé symbidzy reforem a investic.

Z pohledu Ceské republiky, ktery musi byt nutné zaujaty, je asi prvni zjisténi, které pozorovatele
napadne, jak samotny fakt existence Narodniho a regionalniho planu partnerstvi (k némuz jsme
oficialné, eufemisticky receno, nebyli pfilis naklonéni), tak zejména vyse nasi narodni alokace, kterd
sice v absolutnim objemu (29,4 mld. EUR) nevypada v porovnani s tim, co jsme méli k dispozici dosud,
nijak tragicky, ale v porovnani s alokacemi jinych, ¢asto srovndvanych zemi je to jiz podstatné horsi.
Lze si predstavit, Ze navzdory tomu, Ze jsme si celych predchozich 20 let z pohledu alokaci narodnich
obdlek Zili "vyrazné nad poméry", bude tento fakt Gcelové zapomenut a pro nas navriena alokace
podrobena kritice napfi€ zajmovymi skupinami i politickym spektrem.

Onéch 29,4 mld. EUR pro nas je onim mantinelem (27,6 jako obecna alokace + 0,6 na migraci,
bezpecnost a relevantni témata vnitra + 1,2 na Socidlni klimaticky fond); v rdmci této ¢astky si budeme
moci nastavit finan¢ni alokace na kohezni a zemédélské priority se sumou, kterd — jak vyse feeno —
nebude nominalné nizsi nez ted, dokonce i redlné bude srovnatelnd, ale srovnatelné velké zemé
(Madarsko, Portugalsko, Recko) maji podstatné vice. Problém je i to, Ze jiz zfejmé nebude pokracovani
Fondu pro spravedlivou transformaci, cozZ lze povaZzovat za vécnou i politickou chybu.

V pfipadé Narodniho a regionalniho planu partnerstvi se jednd o nastroj sdileného fizeni, s posilenym
dlirazem na Uzemni dimenzi, takZe zde se mGze narodni a regionalni prioritizace projevit v plné mite
(samoziejmé v rdmci tematickych mantinel(i, danych specifickymi nafizenimi).

Je to soucasné velka pobidka pro to, abychom byli schopni lépe vyuzivat centralné fizené programy,
zejména v Headingu 2 v podobé Evropského fondu pro konkurenceschopnost a posileného Horizon
Europe.

Na novou architekturu se bude muset Ceska republika znaéné pfipravit. Tradiéni resortni rozdéleni by
mélo timto procesnim a implementacnim navrhem padnout. Lze projevit zvédavost, jak tento koncept
doma uchopime. Je to vyzva k vytvoreni néjakého nadresortniho vehiklu, ktery bude schopen vyuZivat
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meziresortnich synergii, a ne vytvaret umeélé bariéry na vlastnim resortnim "pisecku". Mdme ted
zhruba dva roky si tuto novou architekturu pfipravit, vytvofit a otestovat. Nesmi se jednat o prosty
shluk fidicich organl stavajicich Operacénich programd, ale integrované téleso, uvaZujici nadresortné,
schopné jak absorbovat pravidla hry z EU, tak sou¢asné empaticky identifikovat uzemni potreby
na urovni NUTS 2, krajd i mensich Gzemnich typologii.

Prestoze VFR doznal navyseni na 2 bil. EUR (o néco malo vice, nez nynéjsi soucet VFR EU 2021-2027 +
NGEU), neni tato alokace vzhledem k potfebam EU zdaleka dostatecna. Jestlize vSak nynéjsi soucet VFR
+ NGEU dava celkem jiz vySe zminénych 1,8 % HND EU, navrh VFR 2028-2034 pouhych 1,26 % (zde je
vidét, co "umi" inflace). Odlvodnéné unijni pottreby jsou ve financnim vyjadreni podstatné vétsi. Zbyva
nam jesté mimo ramec VFR odhadem 60 mild. EUR v rdmci Moderniza¢niho fondu a pfiblizné
7 mld. EUR v rdmci Inovacéniho fondu + ndstroje EIB. Pfes toto vSechno i snahu ve vétsi mire vyuZivat
navratné financni ndstroje a lépe tematicky koncentrovat podpofené oblasti, je tato c¢dastka
nedostatecnd. Jinymi slovy, aby byla pokryta celd financni potfeba spole¢ného zajmu EU, je nutné
zapojit i ndrodni verejné financni prostfedky a prostfedky soukromé.

Céstka 2 bil. EUR je v tomto ohledu kompromisni a ¢islo této ¢astce podobné bude zfejmé tou
konec¢nou sumou alokace pro VFR 2028-2034. Daleko vétsi obtiz pfi vyjednavani Ize o¢ekdvat v pfipadé
vécnych a procesnich (implementacnich zaleZitosti), napriklad ohledné Narodnich a regionalnich plan(
partnerstvi, nepokracovani Spravedlivé transformace (alespon v té zapocaté cesté) apod.



3. Datova cast

mld. EUR, béZné ceny 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 celkem
2028-2034

Okruh 1: 163,1 160,9 158,1 155,6 152,3 140,1 132,2 1.062,2

Hospodarska, socialni a

teritorialni koheze,

zemédélstvi, venkov a

namofni prosperita a

bezpecnost

Okruh 2: 66,9 81,3 83,2 87,3 88,6 90,7 91,6 589,6

Konkurenceschopnost,

prosperita a bezpecnost

Okruh 3: 24,6 25,1 25,6 30,6 35,8 36,4 37,1 215,2

Globalni Evropa

Okruh 4: 14,9 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9

Sprava a administrativa

Celkem VFR 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 1,984,9

% HND EU-27 1,31 1,33 1,29 1,29 1,27 1,19 1,13 1,26

mld. EUR, stdlé ceny roku 2025 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 celkem
2028-2034

Okruh 1: 153,7 | 148,6 | 143,2 | 138,1 | 132,6 | 119,6 | 110,7 946,4

Hospodarska, socidlni a

teritoridlni koheze,

zemédélstvi, venkov a

namorni prosperita a

bezpecnost

Okruh 2: 63,0 75,1 75,3 77,5 77,1 77,4 76,7 522,2

Konkurenceschopnost,

prosperita a bezpecnost

Okruh 3: 23,1 23,2 23,2 27,2 31,1 31,1 31,1 190,0

Globalni Evropa

Okruh 4: 14,1 14,4 14,7 15,0 15,2 15,4 15,6 104,4

Sprava a administrativa

Celkem VFR 2539 | 261,3 | 256,4 | 257,8 | 256,0 | 243,5 | 234,0 | 1,763,1

% HND EU-27 1,31 1,33 1,29 1,29 1,27 1,19 1,13 1,26




Okruh 1 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 celkem
mld. EUR, béZné ceny 2028-2034
Ndrodni a regionalni plany | 135,6 | 133,1 | 130,1 | 127,4 | 123,9 | 111,5 | 103,4 | 865,1
pro partnerstvi

z toho:

Spolecna zemédélska 42,3 42,3 42,3 42,3 42,3 42,2 42,2 295,7
politika a rybarstvi —

podpora pfijmi

Migrace a sprava hranic 5,8 5,6 5,4 5,2 4,9 3,9 3,3 34,2
Hospodarska, teritoridlni a 75,8 73,3 70,8 68,1 65,2 53,7 46,1 | 453,0
socialni koheze, véetné

rybarstvi a venkovskych

komunit a turismu

Interreg - 1,8 1,8 1,8 1,8 1,5 1,6 10,3
Nastroj EU — Aktivity Unie 10,5 9,0 8,7 8,9 8,4 8,9 9,0 63,2
Decentralizované agentury | 2,7 2,9 3,0 3,3 3,5 3,7 3,9 22,9
(Frontex, Europol)

Splatka NGEU 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 168,0
Okruh 1 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 celkem
mld. EUR, stdlé ceny roku 2025 2028-2034
Néarodni a regiondlni plany | 127,8 | 123,0 | 117,9 | 113,1 | 107,8 95,2 86,5 771,3
pro partnerstvi

z toho:

Spolecna zemédélska 39,6 38,8 38,0 37,3 36,5 35,8 35,0 | 261,0
politika a rybarstvi —

podpora pFijma

Migrace a sprava hranic 5,5 5,2 4,9 4,6 4,3 3,4 2,8 30,6
Hospodafska, teritoridlni 71,4 67,7 64,1 60,4 56,8 45,8 38,5 | 404,9
a socialni koheze, véetné

rybarstvi a venkovskych

komunit a turismu

Interreg - 1,6 1,6 1,6 1,6 1,3 1,3 9,0
Nastroj EU — Aktivity Unie 9,9 8,3 7,9 7,9 7,3 7,6 7,5 56,3
Decentralizované agentury | 2,5 2,6 2,8 2,9 3,0 3,1 3,2 20,2
(Frontex, Europol)

Splatka NGEU 226 | 22,2 | 21,7 | 21,3 | 209 | 20,5 | 20,1 | 1493




Okruh 2 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | celkem

mld. EUR, béZné ceny 2028
2034

Evropsky fond pro 42,7 56,7 58,4 71,0 72,3 74,2 75,3 450,5

konkurenceschopnost

Evropsky fond pro 42,6 56,6 58,3 62,0 62,3 63,5 63,9 409,3

konkurenceschopnost

(mimo Inovacni fond)

z toho:

Horizon Europe 16,2 25,2 26,3 26,9 26,6 27,0 26,8 175,0

Cista transformace a 3,0 3,6 3,6 13,0 13,9 14,7 15,6 67,4

dekarbonizace pramyslu

Odolnost, bezpecnost, 14,7 17,5 17,9 19,5 19,9 20,3 20,7 130,7

obrana, vesmir

Digitalizace 6,2 7,4 7,5 8,2 8,4 8,5 8,7 54,8

Zdravi, biotechnologie, 2,5 3,0 3,1 3,4 3,4 3,5 3,6 22,6

zemédélstvi,

biohospodarstvi

Erasmus+ 5,3 5,4 5,6 5,8 6,0 6,2 6,4 40,8

CEF 10,9 11,3 11,3 11,6 12,0 12,0 12,3 81,4

Civilni ochrana 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 10,7

AgoraEU 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 8,6

Okruh 2 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | celkem

mld. EUR, stadlé ceny roku 2025 2028-
2034

Evropsky fond pro 40,2 52,3 52,9 63,0 62,9 63,3 63,0 397,8

konkurenceschopnost

Evropsky fond pro 40,2 52,3 52,8 55,0 54,3 54,2 53,5 362,3

konkurenceschopnost

(mimo Inovaéni fond)

z toho:

Horizon Europe 15,3 23,3 23,8 23,9 23,2 23,1 22,4 154,9

Cista transformace a 2,8 3,3 3,3 11,5 12,1 12,6 13,0 58,7

dekarbonizace primyslu

Odolnost, bezpetnost, 13,9 16,2 16,2 17,4 17,4 17,4 17,4 115,7

obrana, vesmir

Digitalizace 5,8 6,8 6,8 7,3 7,3 7,3 7,3 48,5

Zdravi, biotechnologie, 2,4 2,8 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 20,0

zemédélstvi,

biohospodarstvi

Erasmus+ 5,0 5,0 5,1 5,2 5,2 5,3 5,4 36,2

CEF 10,3 10,4 10,3 10,3 10,4 10,3 10,3 72,3

Civilni ochrana 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 9,5

AgoraEU 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 7,6

Zpracoval: Petr Zahradnik, ekonomicky expert pro evropské zalezitosti spole¢nosti BeePartner




