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Uvod

Vramci cyklu Evropského semestru byly v ¢ervnu 2025 publikovany dva pozornost zasluhujici
dokumenty v oblasti hospodarské politiky, nabizejici doporucujici opatfeni a dikladnou analytickou
zpravu o ekonomickém stavu a perspektivach jednotlivych ¢lenskych statl. Nasledujici text prinasi
detailni pohled na obsah téchto dvou dokumentl v piipadé ekonomiky Ceské republiky a jejich
deskriptivni analyzu.



1. Doporuceni Rady EU k hospodarské a socialni politice, politice
zameéstnanosti a strukturalni a rozpoc¢tové politice Ceské republiky

Specifickd doporuceni Rady EU pro jednotlivé ¢lenské zemé, daném pripadé pro Ceskou republiku,
predstavuji vyznamny prvek v cyklu Evropského semestru, jez by mél prispét nejen k zajisténi
zodpovédné hospodaiské politiky v prislusné zemi, jeji reflexi ohledné priorit hospodarské politiky EU
i specifickych potfeb dotycné zemé. Obsah specifickych doporuceni by mél byt ¢lenskymi staty bran
podstatné vaznéji a zodpovédnéji, nez tomu ve skutecnosti je, a pristup ¢lenskych statl k nim by mél
byt soucasti vyhodnoceni procesu spravy ekonomickych zaleZitosti EU.

Klicové vyzvy hospodarské politiky pro Ceskou republiku podle Doporuéeni 2025

Danovy systém a systém ddvek velmi zatéZuje osoby s nizkymi pfijmy. Lidé s nizkymi pfijmy maji
z vykonavani pracovni Cinnosti ¢asto maly ¢i nulovy finanéni prospéch kvali vysokym
zdravotnim a socialnim odvodim (které nejsou odpoditatelné) i tomu, Ze se davky s rostoucim
pfijmem snizuji. U svobodného pracovnika s 50 % priimérného vydélku a bez déti v Ceské
republice existuje jedno z nejvyssich danovych zatizeni prace (rozdil mezi Cistou mzdou
zaméstnance a naklady zaméstnavatele) v EU, které se déle zvy3uje. V Ceské republice jsou past
neaktivity a past nezaméstnanosti (zdanéni osob vstupujicich na trh prace) nad pridmérem EU,
co? odrazuje od préace pracovniky s nizkymi prijmy a pracovniky na ¢aste¢ny uvazek. Uprava
zdanéni prace tak, aby se snizilo zatizeni osob s nizkymi pfijmy, by pfivedla vice lidi z téchto
domacnosti na trh prace (i z neformalnich nebo nejistych pracovnich tvazk( do formalniho
a standardniho zaméstnani). V kombinaci s vétsim vyuZitim nedostatecné vyuzivanych nastroj
environmentalni dané a dané z nemovitosti by se danovy systém stal priznivéjSim pro rust.

Celkové dariové prijmy Ceské republiky ve vztahu k HDP byly v roce 2023 vyrazné pod
primérem EU (34 % oproti priméru EU ve vysi 39 %). Jednou z moinosti podpory
hospodarského rlstu a fiskalni udrzitelnosti je zvySeni podilu dani méné poskozujicich rist.
Mezi dané nejméné poskozujici rust patri periodické dané z nemovitosti (pfijmy z nich jsou
v Ceské republice velmi nizké a ¢&ini 0,2 % HDP oproti priméru EU ve vy3i 0,9 % HDP v roce
2023). Navzdory jejich mirnému zvySeni v roce 2024 a v nasledujicich letech jako podilu na HDP
je systém periodického zdanéni budov a jejich ¢asti stale zaloZen na rozloze nemovitosti (vede
tak k nerovnomérnému zdanéni nemovitosti stejné hodnoty a k tomu, Ze se zdanéni nevyviji v
souladu s hodnotou nemovitosti). Zavedeni systému dané z nemovitosti zaloZzeného na
hodnoté& nemovitosti v souladu s trinimi hodnotami by Ceské republice umozZnilo pravidelné
aktualizovat hodnoty nemovitosti. V kombinaci s prvky na ochranu domacnosti s nizkymi pfijmy
by se zvysila u¢innost dané jako nastroje ke zmirnéni rlstu cen nemovitosti a k tomu, aby byl
bytovy fond vyuzivan produktivnéji. Tim by se zlepsila cenova dostupnost bydleni a schopnost
lidi stéhovat se za praci, podpofil by se hospodarsky rist a zvysily pfijmy z periodickych dani
z nemovitosti.

Strukturaini rozpoctové saldo Ceské republiky se sniZilo z primérné téméF vyrovnaného salda
v obdobi2014-2019 na-1,7 % v roce 2024. Divodem byla trvala opatfeni (snizeni dané z pfijmu
fyzickych osob a zvyseni dichod( a vydaja na obranu), jez nebyla financovana odpovidajicim
rGstem prijm@. V letech 2023 a 2024 Ceska republika pfijala legislativni reformy, je? resi
dlouhodobé Doporuceni Rady EU ohledné dlchod(. Reformy zvySuji zakonem stanoveny vék
odchodu do dichodu na 67 let do roku 2056, zpomaluji rGst nové priznavanych dlichodd,
zkracuji maximalni dobu odchodu do predcasného dichodu a zpfisiuji podminky naroku
na predcasny dichod. Predpoklada se, Ze tato opatreni zvysi skutecny vék odchodu do dlichodu
a omezi rlst verejnych vydajl na dichody v dlouhodobém horizontu o 1,9 procentniho bodu.



Provedeni téchto dichodovych reforem v plném rozsahu by pomohlo zmirnit tlak na vydaje
souvisejici se starnutim obyvatelstva a z toho vyplyvajici rizika pro fiskalni udrzitelnost.

Rizika ohroZujici fiskalni udrZitelnost pretrvavaji. Od roku 2025 maji pracujici dichodci narok
na slevu na socidlnim pojiSténi. Rizika pro fiskalni udrzitelnost by ddle sniZila podpora
zaméstnatelnosti starSich pracovnikll, jeZz neZadaji o starobni dlichod, zaloZzend na radné
analyze nakladli a prinost toho, co motivuje osoby v preddichodovém véku, aby dale
pracovaly.

Plan pro oziveni a odolnost (Narodni plan obnovy) zahrnuje rozsahly soubor vzajemné se
posilujicich reforem a investic, jez maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, ze tyto
pomohou ucinné fesit vyzvy identifikované v pfislusnych Doporucenich Rady EU. V tomto
c¢asovém ramci ma dokonceni U¢inného provadéni Planu, véetné kapitoly REPowerEU, zasadni
vyznam pro posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti Ceské republiky cestou zelené
a digitalni transformace a zajisténi socialni spravedlnosti. Pro splnéni zavazkd Planu do srpna
2026 je nezbytné, aby Ceskd republika urychlila provadéni reforem a investic. Kapacitu
absorpce fond( EU k podpore oZiveni a odolnosti zejména limituji omezeni spravni kapacity
nékterych provadécich subjektll (patrné zejména v oblastech, jez vyZaduji vice odbornych
znalosti — zelend a digitdIni transformace). Absorpce je téZ omezena nizkym a neefektivnim
vyuzivanim financnich nastrojl spolu s nedostatecné cilenou grantovou podporou. K zajisténi
Siroké podpory pro Uspésné provadéni Planu je nezbytné do procesu systematicky zapojovat
mistni a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptislusné zicastnéné
strany.

V Ceské republice dodlo k urychleni provadéni programt kohezni politiky (zahrnuji podporu
z ERDF, ESF+, Kohezniho fondu a JTF). Je duleZité pokraCovat v Usili o zajisténi rychlého
provadéni téchto programd a maximalizovat jejich dopad na misté. Ceska republika jiz
na zakladé svych programi v ramci kohezni politiky pFijimd opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a rdstu. Soucasné celi vyzvam typu posileni inovaéniho potencialu,
investic do kritickych technologii, rostouciho tlaku v oblasti bydleni, nedostatku dovednosti Ci
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Ceska republika (jako jakykoliv jiny
Clensky stat) byla povinna v ramci prezkumu fondl kohezni politiky v poloviné obdobi
pfezkoumat kazdy program, téz s pfihlédnutim k vyzvam identifikovanym v Doporucenich Rady
EU na rok 2024. Navrhy Evropské komise z dubna 2025 prodluzily Intu k predloZeni posouzeni
(pro kazdy program) vysledku prezkumu v poloviné obdobif, coZ poskytuje flexibilitu, umoznujici
urychlit provadéni programl, a pobizi ¢lenské staty k pridélovani zdrojli kohezni politiky do péti
strategickych prioritnich oblasti EU (konkurenceschopnost v oblasti strategickych technologii,
obrana, bydleni, vodohospodarska odolnost, a pfrechod na jiné zdroje energie).

Platforma strategickych technologii pro EU (STEP) poskytuje pfileZitost investovat do klicovych
strategickych priorit EU tim; je financovana z jedenacti stavajicich fond EU. Clenské staty
mohou té7 prispivat do Programu InvestEU na podporu investic v prioritnich oblastech. Ceska
republika by mohla tyto iniciativy vyuZit k podpore vyvoje nebo vyroby kritickych technologii,
véetné Cistych technologii a technologii Uc¢inné vyuzivajicich zdroje.

Vedle ekonomickych a socidlnich vyzev, feSenych v ramci Planu pro oZiveni a odolnost a jinych
fond( EU, ¢eli Ceskd republika nékolika dal$im vyzvam, souvisejicich s dekarbonizaci, vefejnou
spravou, podnikatelskym prostfedim, dovednostmi a vzdélavanim.

Ceskd republika zahajila zasadni reformy statni spravy s cilem zlepsit jeji fungovani, véetné
zmén zakonU o statni sluzbé na celostatni i regionalni Urovni, jez zavedly ¢asové omezené
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problémy pfi ziskavani, udrZeni a rozvoji kvalifikovanych odbornikl, zvlasté na odbornych
a manazerskych pozicich a pozicich v oblasti digitdlnich technologii. Roztfisténé fizeni lidskych
zdroju a relativné nizké mzdy ve vefejném sektoru snizuji konkurenceschopnost vefejné spravy
jako zaméstnavatele. Potencidlni dopad reforem nebyl dostatecné monitorovan; kvl
omezenému mnozstvi Udajl je obtizné sledovat pokrok. Posileni schopnosti ¢eské verejné
spravy prilakat, udrZet si a rozvijet talenty ma zasadni vyznam pro zvyseni efektivity a kvality
sluZzeb a zvyseni konkurenceschopnosti a urychleni ekonomického rozvoje.

PrestoZe vykonnost vefejného sektoru zlstava relativné stabilni, kvalitu a soudrznost politik
nadale ovliviuji nedostatky ve strategickém planovani, meziresortni koordinaci a tvorbé politik
na zakladé ddkaz(. Chybéjici komplexni ramec pro dlouhodobé planovani investic oslabuje
provadéni politiky a jeji dopad. Konzistentnost a provadéni politiky by zlepSilo posileni
strategického fizeni a snizeni po¢tu oddéleni.

Jak uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, vSechny organy EU, vnitrostatni a mistni organy
musi vyvinout Usili k vytvoreni jednodussich pravidel a zrychleni spravnich postupt. Evropska
komise si v oblasti snizovani administrativni zatéZze stanovila cile: nejméné o 25 %, u malych
a stfednich podnikl nejméné o 35 %, a vytvofila nastroje k jejich dosaZeni (systematicky
zatéZovy test stavu pravnich predpisll EU, a posileny dialog se zuéastnénymi stranami).
Ke spInéni t&chto cilt musi Ceskd republika pFijmout opatieni (72 % podnikd povazuje sloZitost
spravnich postuptl za problém pro svou spoleénost pii podnikani v Ceské republice).

Pfetrvavaji problémy ohledné provadéci kapacity vefejné spravy. Procesy (napfiklad uzemni
planovani) jsou sloZité a pomalé, a predstavuji vaznou prekazku pro podnikatelské prostiedi,
konkurenceschopnost a ekonomicky rozvoj. Brzdi podnikani zpomalovanim komercniho
rozvoje a zvySovanim nakladld na néj; zpomaluji zavadéni vysokorychlostni digitalni
infrastruktury, zvysuji naklady na energie v dusledku pomalé modernizace energetické
infrastruktury a snizuji mobilitu pracovni sily v dlsledku nedostatecné nabidky cenové
dostupného bydleni. Cenovou dostupnost bydleni zhorSuji i neoptimdlni dariové pobidky
(nepodporuji vyuzivani pady, dotuji spiSe nakupy byt neZ jejich vystavbu a uprednostiiu;ji
kratkodobé najmy pred dlouhodobymi). Pravidla Uzemniho planovani zatézuji zvlasté velka
mésta, kde muze aktualizace Uzemniho planu trvat i vice neZ deset let. K urychleni procesu je
nutna reforma (Uprava kompetenci a rozliseni pozadavk( na planovani malych a velkych
stavebnich ploch), jez by mohla zvysit efektivitu rozvoje mést a schopnost reagovat na jeho
potieby. Ackoli bylo v pravnim ramci dosazeno pokroku v oblasti povolovani a do jisté miry
i v oblasti digitalizace, pozitivni dopady v praxi zatim nejsou patrné. Tento proces by mohla
pomoci urychlit pokracujici podpora digitalizace a kapacity a fizeni stavebnich urada.

RoztF{§téna sprava obci v Ceské republice je vyznamnou vyzvou pro konkurenceschopnost
(omezuje efektivitu spravy a ucinné vyuzivani financnich prostfedkd EU, zvlasté ze strany
malych obci a mistnich zicastnénych stran). Ackoli novy prdvni ramec pro spolecenstvi obci
poskytuje urcity prostor k poskytovani sdilenych sluzeb a zaméstnanc, jeho vyuzZiti je velmi
omezené. Posileni spoluprace mezi obcemi, profesionalizace postupl pfi zadavani verejnych
zakazek a vétsi podpora pfijemcl (prostfednictvim projektovych manazZerl, spolecnych
platforem sluzeb a poradenstvi) by zvysily kapacitu a ic¢innost mistni spravy a posilily regionalni
soudrZnost.

V Ceské republice existuje nevyuZity potencidl pro zvySeni konkurenceschopnosti
(i ve strukturalné znevyhodnénych krajich). Snizeni konkurenceschopnosti se projevilo zejména
ve strukturalné znevyhodnénych krajich (Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji)
v podobé cistého odlivu mladych lidi. Chybi G¢inna podpora budovani spravni kapacity téchto
kraja.



Ceské doméacnosti maji vy$si miru Uspor, ne? je primér EU (hotovost a vklady tvori 42,7 %
majetku domacnosti, coz je nad primérem EU). Mobilizace téchto aktiv k financovani
potfebného procesu dekarbonizace a digitalizace ekonomiky prostfednictvim kapitalovych trh
by mohla uvolnit dalsi financ¢ni prostfedky podnikdm, jejichZ hlavnimi zdroji financovani jsou
interni podnikové financovani a bankovni uvéry. Zvyseni souc¢asného podilu (6,6 %) kotovanych
akcii a dluhopisi ve skladbé zdroji financovani podnikd by mohlo vyrazné zvysit
konkurenceschopnost Ceské republiky a sni%it dopad inflace na Gspory domécnosti.

K mobilizaci soukromych financénich prostfedk( na podporu konkurenceschopnosti je klicové
vyuziti vefejnych prostfedkd. Ceskd republika md nizkou miru vyuZivani finanénich nastrojd
(revolvingové nastroje podporované z koheznich fondu; 2,36 % oproti priiméru EU ve vysi 9 %).
Zkusenosti se zavadénim financnich ndstrojl v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF)
ukdzaly znacny prostor pro zlepSeni a rozSifeni vyuZivani téchto nastroji (jez mohou
mobilizovat soukromé investice v ¢eské ekonomice a podpofit odklon od dotacni podpory).
Narodni rozvojova banka (NRB) pfi své Cinnosti stale nedosahuje svého piného potencidlu, ma
omezené schopnosti ve srovnani s obdobnymi bankami v EU a nedostate¢nou administrativni
kapacitu. Posileni NRB by pomohlo uvolnit jeji potencidl k feseni selhani trhu a nedostatku
rizikového kapitdlu, a podpofit inovace, aniz by doslo k vytlaceni soukromych financnich
instituci.

Pro urychleni rdstu a inovaci ma zésadni vyznam podpora ekosystému spolecnosti start-up
a spin-off, véetné zaklddani podnikl, jejich rozSifovani a expanze. Problémy start-upt
pretrvavaji a potykaji se s obtizemi pfi zajistovani financovani, nedostatkem kvalifikovanych
pracovnikl a sloZitou byrokracii. Ceské podniky stale uvadé&ji sloZitost administrativnich
procesu jako vyznamnou prekazku podnikani (72 % oproti praméru EU 66 %), véetné start-upQ,
které nevyuZzivaji zaméstnanecké plany akciovych opci (rdmec neodrazi skuteéné potieby
podnik(). Pro zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti inovativnich ¢eskych podnikl by bylo
prinosné zvysit podporu start-uptm a spin-offim uvolnénim financnich prostredk(, posilenim
jejich atraktivity pro kvalifikované pracovniky a snizenim administrativni zatéze (optimalizace
rdmce upravujiciho zaméstnanecké plany akciovych opci).

Inovaéni vykonnost Ceské republiky brzdi neefektivni pFenos technologii a znalosti a slabé
vazby mezi akademickou a podnikatelskou sférou. Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj,
financované podniky zUstavaji pfiblizné na trovni poloviny prdméru EU (0,024 % HDP oproti
praméru EU 0,050 % HDP) a v posledni dobé klesaji (nizka mira spoluprace mezi akademickou
sférou a podniky; malé pobidky k této spolupraci). To zatéZuje prenos vysledkd vyzkumu
do ekonomiky a omezuje inovaéni kapacitu Ceské republiky (nizkd mira patentovych pFihlasek
pod primérem EU; patentové pfihlasky podané podle Smlouvy o patentové spolupraci Cinily
v roce 2022 celkem 0,7 na mld. EUR HDP oproti priiméru EU 2,8). K feseni tohoto problému by
mohla prispét opatieni s cilem strukturdlné zlepsit a posilit prenos technologii v Ceské
republice, zamérena na posileni Uc¢innosti pfenosu technologii a snazsi vytvareni spin-off{.

Existuje prostor pro zlepseni organizace verejné podpory inovativnich podnikud. Jen tretina
podnik(, jez se soustavné zabyvaji vyzkumem a vyvojem, vyuZiva neptimou verejnou podporu
ve formé danovych pobidek na vyzkum a vyvoj (tyto pobidky vyuZiva jesté méné malych
a mladych podnik(). Opatfeni zamérena na zlepsSeni této situace by méla byt propojena
s opatfenimi k zatraktivnéni danovych odpoctl na vyzkum a vyvoj pro podniky a ke snizeni
byrokracie.

Po zahdjeni ruské invaze na Ukrajiné Fesila Ceska republika svou velkou zévislost na dovozu
fosilnich paliv z Ruska diverzifikaci dodavek zemniho plynu. Piesto je Ceska republika i nadale



vysoce zavisla na vyuzivani ¢i dovozu fosilnich paliv (v roce 2023 tvofilo uhli 28,7 %, ropa 25 %
a plyn 15 % energetického mixu). Nejvétsi podil na konecné spotiebé energie ma odvétvi
dopravy (30,9 % celkové spotreby), nasleduje spotieba energie v domacnostech (28,2 %)
a v primyslu (26,2 %). Vzhledem k tomu, e Ceskd republika je na téchto palivech do zna¢né
miry zavisla, je vystavena cenovym vykyvim s negativnimi dopady na domacnosti a energeticky
naro¢na prlimyslova odvétvi. Pro sniZeni zavislosti na fosilnich palivech je zasadni urychlit
zavadéni obnovitelnych zdroju energie se zvlastnim ddrazem na obnovitelné zdroje energie
ve velkém méfitku. Dal$im klicovym prvkem je urychleni investic do dekarbonizace teplarenstvi
a primyslu.

Ceska republika reformuje svij legislativni rdmec pro zavadéni obnovitelnych zdrojd energie,
ale k zajisténi stability a predvidatelnosti trhu jsou zapotrebi dalsi pobidky a zna¢né investice.
To ma prilakat dalsi soukromé investice do obnovitelnych zdroji energie. Aukce energie
z obnovitelnych zdroji a vyuZivani smluv o vykupu elektfiny jsou v Ceské republice velmi
omezené, prvni podnikova smlouva byla uzaviena v roce 2021. Zahajeni aukci elektrické
energie a rozvoj dlouhodobych smluv by mohly umoznit rozvoj projektli obnovitelné energie
ve vétsim mérfitku nad ramec tradicnich program( podpory a téZ vytvorit pfrileZitosti
pro dekarbonizaci energeticky narocnych priimyslovych odvétvi.

Omezenad kapacita Ceské distribucni sité a potfeba jeji modernizace brani rychlému zavadéni
a tempu investic do obnovitelnych zdrojii energie. Prestoze Ceskd republika neddvno pfijala
reformy zamérené na zkraceni Cekaci doby na pfipojeni a zvySeni transparentnosti, investice
stadle nedosahuji Urovné, jeZ je potfebna k pripojeni novych obnovitelnych zdroji energie,
zvysSeni elektrifikace, rozvoj udrzitelné mobility a Uroven potiebnou ke zlepseni sluzeb flexibility
bez fosilnich zdroji (systémy ukladani energie, rozvoj inteligentnich méridel).
Elektroenergetické datové centrum zahdjilo ¢innosti tykajici se sdileni elekttiny; posledni faze,
jez umoznuje poskytovani sluzeb flexibility, se potyka se zpozdénim.

Ceska republika pat¥i mezi velmi energeticky naroéné zemé a ekonomiky v EU (bylo by pro ni
ptfinosné zvysit Uspory energie zamérenim se na rozsahlé renovace). Navzdory existenci
soucasnych program( podpory renovaci zlistava konecna spotreba energie v budovach (zvlasté
verejnych) vysoka. To je Caste¢né zplisobeno vysokym pomérem ceny elektriny a plynu, jez
podporuje vyuZivani plynu k vytapéni a odrazuje od prechodu na tepelnd cerpadla
a elektrifikaci. Intenzivnéjsi Usili o dekarbonizaci odvétvi vytdpéni a poskytovani podpory
vytdpéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji maze podpofit vyrobu istych technologii v Ceské
republice (napftiklad tepelnych Cerpadel). VyuZiti inovativnich finanénich nastrojd (smlouvy
o energetickych sluzbach) maze urychlit pomalé tempo renovace verejnych budov a podpofit
opatteni, jimiz chce Ceska republika dosdhnout cile snizeni spotfeby energie v budovach
do roku 2030 0 8 % v porovnani s rokem 2020.

Konkurenceschopnost a produktivitu brzdi nedostatek pracovnikid. Vzhledem k tomu, Ze Zeny
nékolik let po porodu maji nizkou miru zaméstnanosti, mohla by Ceska republika zvysit miru
zaméstnanosti Zen s malymi détmi. Rodice s nizkymi pfijmy, zvlasté matky, odrazuje od navratu
do prace danovy systém a systém ddavek. Vysoké danové odpocitatelné ¢astky na nepracujici
manzele/manzelky a rodinné davky motivuji rodi¢e s nizSim pfijmem k cerpani dlouhé
rodicovské dovolené a odrazuji rodice (zvlasté matky) od prace ¢i hledani si zaméstnani.
Zdanéni pfijma u druhych vydélecné Cinnych osob v domacnosti bylo v roce 2023 vyssi nez
primér EU a téZ danové zatizeni u samostatné Zijicich osob, jejichZ mzdy jsou na stejné drovni.
Motivace méné vydélavajicich rodi¢d k praci ¢i hledani si prace, by téz pfinesla vice pfijmi
k podpore fond( socidlniho zabezpeceni a celkové verejnych financi.



Podil Zen na trhu price (zvldsté téch s malymi détmi) omezuje téZ nedostatek sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce a sluzeb dlouhodobé péce. Rodice déti mladsich Ctyt let se
potykaji s obtizemi pfi hledani sluzeb péce o déti (a méné vydélavajici rodi¢ je odrazovan
od prace). Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl ve véku 25 az 34 let ¢inil u Zen v roce 2024 36,1
procentniho bodu (primér EU ¢ini 25,2 procentniho bodu), coZ je témér o 67 tis. pracujicich
7en méné, ne? kdyby Ceska republika méla primérny rozdil v zaméstnanosti Zen a muzd v EU.

Nedostatek pracovnikl a nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi zlstavaji
naléhavym problémem, branicim konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Tyto problémy by
se mohly zlepsit usnadnénim prechodu mezi zaméstnanimi, v€etné opatreni typu zlepseni
cenové dostupnosti bydleni ¢i reformy regulovanych povolani, jez by sniZila vysoké prekazky
ziskani profesni certifikace. V rdmci EU do Ceské republiky navic v pfepoctu na obyvatele
proudil nejvyssi pfiliv osob vysidlenych z Ukrajiny pod docasnou ochranou. Vice nez 50 %
vysidlenych Ukrajinch pracuje na méné kvalifikovanych pozicich nez na Ukrajiné (jako
jednoznacnd bariéra je uvadén jazyk); asi 30 % respondentl dale uvadi jako prekazku
pro ziskani lepSiho zaméstndni uzndvani kvalifikace (zjednoduseni postupu uznavani
zahrani¢nich kvalifikaci a zvySeni Ucasti nedostatecné zastoupenych skupin, véetné vysidlenych
osob z Ukrajiny, poZivajicich do¢asné ochrany a Romu, na trhu prace mizZe zmirnit napjatou
situaci na tomto trhu).

Klesa mira dosazeného vysokoskolského vzdélani a pocet osob s dosazenym vysokoskolskym
vzdélanim (to zhorsuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikd). Mira dosazeného terciarniho
vzdélani u osob ve véku 25 az 34 let od roku 2021 klesa a je ¢tvrta nejnizsiv EU (33,5 %; pramér
EU Cini 44,2 %); zdaleka tak nedosahuje cil EU, jeZ €ini 45 %. V letech 2016 aZ 2021 se pocet
zapsanych studentd sniZil 0 11,6 % a mira predc¢asného ukonceni studia je vysoka.

Vysokd mira predcasného ukonceni studia (zvlasté v oborech ptirodnich véd, technologii,
inZenyrstvi a matematiky; STEM) a klesajici pocet studentl oborl STEM od roku 2017
predstavuje systémovy problém. V roce 2022 vystudovalo obory STEM jen 11,9 Zen z tisice osob
ve véku 20 az 29 let (pod priimérem EU, jeZ Cini 15,1). K pfi¢inam vysoké miry predc¢asného
ukonceni studia na ceskych vysokych Skoldch patfi nedostate¢né poradenstvi pro volbu
povolani a finanéni podpora studentd.

V Ceské republice je nedostatek vieobecnych stfednich kol a studenti maji omezené moznosti
prechazet mezi vSeobecnym a odbornym vzdéldvanim (to omezuje jejich moznosti Uspésné
pokracovat v terciarnim vzdélavani). PrestoZe zdjem studentl o tercidrni vzdélavani
za poslednich 30 let vyrazné vzrostl, pocet vSeobecnych stfednich Skol nedrzi krok s poptavkou;
jejich nedostatek nuti studenty k tomu, aby se hlasili na méné konkurenceschopné odborné
Skoly, coz vede k brzké specializaci. Ackoli se dvé tretiny osob, jez dokonci odborné vzdélavani
a pripravu, zapisi do tercidarniho vzdélavani, jejich mira Uspésnosti je nizsSi nez u student
ve vSeobecnych oborech (to prispiva k trvale nizkému poctu osob, jez dosdhnou terciarniho
vzdélani). K Fedeni téchto problémi Ceskd republika neddvno oznamila prijeti opatfeni
k vytvoreni novych vzdélavacich program(, jez kombinuji vSeobecné a odborné predméty, a
snazi se modernizovat programy odborného vzdélavani a pripravy tak, aby odpovidaly
potfebam trhu prace. V zajmu lepsi pfipravy studentd, jez dokoncili sekundarni vzdélani, na trh
prace a podpory jejich prechodu do terciarniho vzdélavani by se dalsi zlepseni mohla zamérit
na rozsifeni pfileZitosti pro uceni se praci; usnadnéni prechodu ze skoly do zaméstnani; zlepseni
moznosti studentl prechazet mezi vSeobecnym a odbornym sekundarnim vzdélavanim;
zvySeni kapacity vSeobecnych stfednich skol a diverzifikaci a rozsSifeni pfistupu k terciarnimu
vzdélavani.



Rada EU doporucuje Ceské republice v letech 2025 a 2026

1.

Posilit celkové vydaje na obranu a pfipravenost v souladu se zavéry Evropské rady z brezna
2025. Dodrzovat maximalni tempa rastu Cistych vydaji doporucena Radou EU v lednu 2025
pfi vyuZiti prostoru stanoveného narodni Unikovou doloZkou pro vyssi vydaje na obranu. Snizit
danové zatizeni pracovniku s nizkymi pFijmy. Zvysit pfijmy z periodickych dani z nemovitosti.
Zlepsit pobidky motivujici osoby v preddiichodovém véku k dalsi praci.

S ohledem na platné lhity pro véasné dokonceni reforem a investic podle Nafizeni (EU)
2021/241 urychlit provadéni Planu pro oZiveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU.
Urychlit provadéni program( v ramci kohezni politiky (ERDF, ESF+, Kohezni fond, JTF)
a pfipadné vyuZit moznosti, nabizenych prezkumem v poloviné obdobi. Optimalné vyuZivat
nastroje EU, vc€etné mozZnosti poskytovanych Programem InvestEU a Platformou
strategickych technologii pro EU (STEP) ke zvySeni konkurenceschopnosti.

Posilit schopnost Ceské verejné sprdvy prildkat, udrzet si a rozvijet talenty (zvlasté prilakani
osob s analytickymi a manazerskymi schopnostmi a IT dovednostmi). Posilit strategické Fidici
kapacity ke zlepseni soudrznosti napfic politikami. Zjednodusit tzemni planovani a snizit
administrativni zatéZ podporou digitalizace a zlepSenim kapacit a fizeni stavebnich uradu.
Podnécovat a zjednoduSovat spolupraci mezi obecnimi ufady. Poskytnout podporu
na budovani administrativnich kapacit a zaméfit ji na strukturdlné znevyhodnéné kraje.

Posilit kapitalové trhy, zlepsit pristup podnikd k nebankovnimu financovani a podminky
pro uspory, investice a inovace podporou investic domacnosti na kapitalovych trzich
a zvySenim ucinnosti stavajicich dlouhodobych spoficich produkti pfi mobilizaci novych
dlouhodobych investic. Podporovat ucast institucionalnich investori na kétovanych
i nekétovanych akciich a rizikovém a soukromém kapitalu (venture capital; private equity).
Zlepsit vyuzivani financénich nastroji (téZ posilenim kapacity Narodni rozvojové banky
pfi mobilizaci soukromého financovani pro zvysSeni konkurenceschopnosti a urychleni
dekarbonizace ekonomiky). Podporovat zakladani start-upa a spin-offti, napriklad zlepsenim
pravnich predpisti o zaméstnaneckych planech akciovych opci (ESOP). Podpofit inovace, téz
usnadnénim prenosu technologii z akademické sféry do podnikd. Lépe vyuzit potencidl
danovych ulev na vyzkum a vyvoj ke stimulaci inovaci v soukromém sektoru.

Snizit zavislost na fosilnich palivech, zvlasté u silni¢ni dopravy, vytapéni a vyroby energie.
Poskytovat dalsi pobidky k zavadéni rozsahlych kapacit energie z obnovitelnych zdrojt,
zvlasté poradanim aukci energie z obnovitelnych zdroji a podporou vyuzivani dlouhodobych
smluv o ndkupu energie. Zvysit investice do elektrizacnich soustav k posileni flexibility
bez fosilnich zdroji a umozZnéni elektrifikace dopravy a primyslovych procest. Zajistit rychlé
zavedeni vSech funkci Elektroenergetického datového centra. Pfijmout opatieni ke snizeni
spotieby energie a uhlikové narocnosti sektoru budov, zvlasté vefejnych budov.

Omezit faktory v oblasti dani a davek, odrazujici rodice od navratu do zaméstnani, a zlepsit
nabidku sluzeb péce o déti a sluzeb péce, aby na trh prace vstoupilo vice Zen. Posilit
konkurenceschopnost ekonomiky a sniZit nedostatek pracovnich sil feSenim nesouladu mezi
nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi, zjednodusenim uzndavani zahranicnich kvalifikaci
a zvySenim ucasti nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace. Zlepsit vysledky
vzdélavani zvysenim Ucasti na tercidarnim vzdélavani, snizenim miry predéasného ukonceni
studia a poskytnutim vétsi podpory studentiim. Zvysit pocet studentli a absolventl obori
pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky, zejména Zen. Rozifit pfristup
ke vSeobecnému sekundarnimu vzdélavani, umoznit studentiim prechod mezi vSeobecnym
a odbornym vzdéladvanim a poskytnout vétsi podporu znevyhodnénym Skolam a Zakim,
vcetné romskych.




2. Zprava utvart Evropské komise o Ceské republice pro rok 2025

Sdéleni Evropské komise k budoucimu Viceletému finanénimu ramci EU

Tato Zprava predstavuje privodni dokument k vysSe analyzovanym Doporucenim Rady EU. Nabizi celou
radu velmi trefnych postreht, vyuZitelnych pro ucely hospodarské politiky a dalSich aktivit vefejného
sektoru na drovni statu i regionl, a ktomu pak pocdetnou sadu relevantnich statistickych adajd.
Z hlavnich zavért Ize vybrat a interpretovat napfiklad:

Ekonomika si pomalu zvyka na novy normadl a prizplsobuje se mu; vyznamné Soky z nedavné
minulosti (zejména ten inflacni) odeznély (avsak nikoliv bez nasledk), presto viak
ekonomicky vykon neni zcela zafivy. Rizikova je exportni vykonnost; investi¢ni rozhodovani
jsou ovlivnéna velkou mirou nejistoty; oZivuje pfedevsim spotfeba domdcnosti (coZ z pohledu
dlouhodobé rlistové dynamiky neni zcela idealni konstelace). Zacinaji se objevovat a
prohlubovat ¢etné poruchy a nerovnosti (trh prace, bydleni, navzdory konsolidaci zna¢ny
fiskalni schodek, trzni selhani maloobchodniho trhu, vedouci k nadmérné vysi cen oproti
kupni sile, nefeseni dlouhodobych problémi udrzitelnosti socialnich a zdravotnich systémd,
vlaZiny az odmitavy postoj k zelené transformaci, spojeny s Sitenim desinterpretace a
negativistické percepce, omezena funkénost verejné spravy a sloZitost byrokracie apod.).

Ekonomicky vykon je potfeba akcelerovat predevsim cestou strukturdlnich reforem, nikoliv
kvantitativni expanzi zdroja v ramci existujici ekonomické struktury, ktera je dlouhodobé
obtizné konkurenceschopna. Vysoky podil zahrani¢nich vlastnik(i na tuzemské podnikatelské
strukture i celkové ekonomické vykonnosti se vyraznéji neprojevuje v podobé rozvoje oborl

s vysokou pfidanou hodnotou. Nadto, dlouhodoba konkurenéni vyhoda ceské ekonomiky —
levna a technicky kompetentni pracovni sila a levna energie — prestala fungovat, resp.
zmizela. Znaéné energetické kapacity v Ceské republice se neprojevuji ve vysledné cené
energie pro konecné spotiebitele (jak vyrobce, tak domdcnosti), coz zasadné ovliviiuje jejich
chovani a plsobeni na trhu. | pfes velmi pestry vyrobni sortiment tuzemské ekonomiky Ize
konstatovat, Ze mira diverzifikace ¢eské ekonomiky z pohledu schopnosti Celit vnéjSim rizikim
a projevovat vysoky stupen strategické odolnosti, je znaéné omezena az slaba; projevuje se to
v disledku vysoké miry industrializace, jejiz funkcnost je vSak silné zavisla na vnéjsich
vstupech, vysoké teritoridlni koncentrace na Némecko, pfipadné dalsi zemé EU, slabé miry
vlastni sobéstacnosti v kritickych odvétvich i podrozvinuté digitalizace a automatizace
ekonomiky i celé spole¢nosti.

Zpracovatelsky pramysl v Ceské republice musi projit podstatné intenzivnéjsi inovaéni vinou,
vysokych Skol a univerzit, instituci finanéniho a kapitdlového trhu a propojenosti verejnych
a soukromych financnich zdroj(.

Pfetrvavaji a v fadé piipadd se prohlubuji meziregiondlni rozdily; Ceska republika je jiz delsi
dobu z pohledu regionalni vykonnosti ¢lenéna do tfi skupin: hlavniho mésta Prahy (s
hodnotou HDP na obyvatele ve standardu kupni sily na urovni 193% priiméru EU), tfi mirné
rozvinutych regiond (Jihovychod, Stiedni Cechy, Jihozapad; s hodnotami mezi 77% a7 85%) a
Ctyf méné rozvinutych regionl pod Urovni 75%, z nichZ Severozapad s hodnotou 63% jiz
spada do kategorie chudsiho regionu); relevantni statistické ukazatele na regionalni Grovni
pak pfinaseji nasledujici tabulky:

Tabulka: Vybrané ukazatele na regionalni trovni pro Ceskou republiku



HDP na obyvatele | produktivita — redlny rast rlst populace mira predcasné
(PPS) HDP na produktivity (na v produktivnim nezaméstnanosti | odchody ze
odpracovanou odpracovanou véku (20 - 64) 0 o vzdélavani a
hodinu (PPS) hodinu) (% pracovnisily) | g qleni
index index pramérna pramérna % pracovni sily % populace ve
mezirocni zména mezirocni zména véku 18-24
(EU 27 = 100) (EU 27 = 100) (%) (%) 2024
2024
2023 2022 2013-2022 2014-2023
EU 100 100 0,9 -0,2 5,9 9,3
cz 90 77 1,4 -0,5 2,6 5,4
PHA 193 121 2,6 0,3 1,8 1,3
Ne 81 76 1,5 0,2 1,3 6,1
1z 77 64 0,8 -0,5 2,3 7,9
SZ 63 58 -0,1 -1,1 4,1 11,6
N 73 66 1,6 -0,7 2,9 5,5
W 85 69 0,8 -0,5 2,4 2,7
SM 73 67 1,4 -1,0 2,6 4,3
MSK 71 69 0,7 -1,2 4,1 51
Zdroj: Eurostat a Spolecné vyzkumné stredisko (JRC)
nadmérné naklady na | pfistup ke zdravotni pristup k alternativni index kvality vladnuti | emise sklenikovych
bydleni péci nabijeci plynt
infrastrukture
% celkové populace populace vdosahu 10 | pocet nabijecich bodd | zména mezi roky t ekvivalentu CO; na
minut pfevozu autem pro elektrickd vozidla 2010 a 2024; osobu
2024 do nejblizsi v dosahu 10 km procentni body
nemocnice (%)
2022 2024
2023
EU 8,8 52 287 - 7,1
cz 9,2 62 77 - 10,5
PHA 18,0 94 415 1,10 3,6
sC 8,9 57 22 0,58 10,2
Iz 5,7 48 23 0,18 9,2
SZ 10,0 70 13 0,29 28,6
N 8,5 61 15 0,50 10,9
I\ 54 54 64 0,48 7,9
SM 7,9 46 16 0,32 6,7
MSK 10,7 74 38 0,26 10,8

Zdroj: Eurostat a Spolecné vyzkumné stredisko (JRC)

Zpracoval: Petr Zahradnik, ekonomicky expert pro evropské zalezitosti spole¢nosti BeePartner




