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ANALYZA

Pravna analyza podmienok na realizaciu geotermalnych projektov na Slovensku (dalej len ,ANALYZA®) je rozdelena
do Styroch casti:

Cast 1: Prehlad legislativneho réamca a identifikované legislativne obmedzenia

Cast 2: Analyza sti¢asného povolovacieho procesu pre geotermalne projekty na Slovensku a identifikované
prekazky alebo Uzke miesta

Cast 3: Analyza narodnych a medzinarodnych skisenosti a osvedéenych postupov v minimalne 2 inych
krajinach, porovnanie so slovenskymi podmienkami a identifikované prekazky

Cast 4: Navrhy opatreni na zlepienie pravneho a regulaéného ramca pre vyuzivanie geotermélnej energie
na Slovensku

1. Prehlad legislativneho ramca a identifikované legislativhe obmedzenia

1.1. Platny legislativny ramec

Geotermalna energia predstavuje obnovitelny zdroj tepla, ktory mdze prispiet k diverzifikacii energetického mixu
a zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov. Jej rozvoj viak vyZaduje komplexny legislativny ramec, ktory zabezpedi
nielen technickd a ekonomicku realizovatelnost projektov, ale aj ochranu Zivotného prostredia a bezpecnost
zdsahov do zemskej kéry. Sucasna legislativa SR, ktord sa v tejto oblasti uplatiiuje, je komplexne prepojena
s viacerymi sektorovymi zakonmi a vyhlaskami.

Na podporu geotermadlnej energie sa uplatniuje niekolko zakladnych kategérii pravnych predpisov:

predpisy upravujuce energeticku legislativu — upravuju celkovy energeticky sektor, povinnosti a postupy
pri podpore obnovitelnych zdrojov.

predpisy o geologickych pracach a banskom zakone — definuju pojem geotermalnej energie, postupy pri
vykonavani geologickych prac a zasahy do zemskej kory.

predpisy o ochrane Zivotného prostredia a o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie — zabezpecuju
environmentalnu kontrolu a ochranu pri realizacii geotermalnych projektov.

Uzemné planovanie a stavebné predpisy — reguluju zriadovanie a umiestfiovanie zariadeni, vratane
stavebnych povoleni, ktoré su nevyhnutné pri realizacii geotermalnych projektov.

podporné a regulacné opatrenia — obsahuju aj usmernenia a Specifické pravidld pre vyuZivanie a podporu
vyuZivania geotermalnej energie.

Tieto kategdrie sa navzajom prekryvaju a vytvaraju komplexny systém, ktory ma zabezpecit, Ze geotermalne
projekty budu nielen technicky realizovatelné, ale aj udrzatelné a environmentalne bezpecné.

1.1.1. Predpisy upravujuce energeticku legislativu

Predpisy upravujlce

energetickud
legislativu

Zakon ¢&. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ako ,Zdkon o energetike”)

Tento zdkon je klucovy najmd z hladiska regulédcie cien,

Zékon €. 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych
odvetviach (dalej len ,Zdkon o reguldcii“)

Zékon ¢ 657/2004 Z. z. otepelnej
energetike (dalej len ,Zdkon o tepelnej
energetike”)

Vyhlagka Uradu pre reguldciu sietowych
odvetvi ¢ 207/2023 Z. z., ktorou sa
ustanovuju  pravidla pre  fungovanie
vnutorného trhu s elektrinou, obsahové
néleZitosti prevadzkového poriadku
prevadzkovatela sustavy, organizatora

kratkodobého trhu s elektrinou a rozsah
obchodnych podmienok, ktoré su sucastou
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podmienok pripojenia a pristupu do sieti, <o ma priamy vplyv
na prevadzku systémov zasobovania teplom, elektrinou ci
plynom.

Tento zakon upravuje vyrobu, distriblciu a dodavku tepla, ale
stanovuje aj technické a administrativne podmienky, ktoré
musia byt splnené pri integracii geotermalnych zdrojov do
systémov tepelného zdsobovania.

Pravidld trhu upravuju komplexny ramec fungovania
elektroenergetického systému, ktory zahrna pristup do ststavy,
organizaciu kratkodobého trhu a cezhraniénd vymenu
elektriny, pripojenie a prevadzku elektroenergetickych
zariadeni, prenos, distriblciu a dodavku elektriny (vratane
regulacnej elektriny), poskytovanie podpornych, systémovych a
flexibilnych sluzieb, ako aj zodpovednost za odchylky,
vyhodnocovanie, vysporiadanie a vyuctovanie odchylok,
registraciu Ucastnikov, opatrenia proti pretazeniu, postupy pri



Predpisy

o geologickych
pracach a banskych
¢innostiach

Predpisy o ochrane
Zivotného
prostredia a véd a
posudzovanf
vplyvov na Zivotné
prostredie

Uzemné planovanie
a stavebné predpisy

Podporné
aregulacné
opatrenia
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prevadzkového poriadku prevadzkovatela
sustavy (dalej len ,,Pravidld trhu s elektrinou”)
Vyhléska Uradu pre reguldciu sietovych
odvetvi & 312/2022 Z. z., ktorou sa
ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej
energetike

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.
382/2024 Z. z.,, ktorym sa ustanovuje
maximalna cena za regulovant dodavku tepla
pre vybranych koncovych odberatefov tepla
na rok 2025 a podmienky jej uplatnenia

Zékon ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych
pracach  (geologicky zakon) (dalej len
,Geologicky zdkon)

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia
SR & 51/2008 Z. z., ktorou sa vykondva
geologicky zdkon

Zakon ¢&. 51/1988 Zb. o banskej Einnosti,
vybusninach a o §tatnej banskej sprave (dalej
len ,Zdkon o banskej ¢innosti“)

Zakon ¢&. 44/1988 Zb. oochrane avyuZiti
nerastného bohatstva (bansky zékon) (dalej
len ,,Bansky zdkon®)

Vyhldska Slovenského banského uradu ¢&.
89/1988 Zb. o raciondlnom wvyuZivani
vyhradnych loZisk, o povolovani a ohlasovani
banskej cinnosti a ohlasovani Cinnosti
vykonévanej banskym spésobom

Zakon ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ako ,Zdkon o
EIA“)

Zakon &. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene
zdkona Slovenskej nérodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (vodny zakon) (dalej len ,Vodny
zdkon™)

Zékon €. 25/2025 Z. z. Stavebny zdkon
aozmene adoplneni niektorych zakonov
(Stavebny zakon) (dalej len ako ,Stavebny
zdkon™)

Zakon ¢&. 200/2022 Z. z. o Uzemnom
plénovani (dalej len ,Zdkon o uzemnom
pldnovani“)

Zékon €. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon ¢&. 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitefnych zdrojov energie a vysoko
ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len
,Zdkon o podpore")

Zakon €. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych
vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej
pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (zakon o $tatnej pomoci)

zmene dodavatelov a agregatorov, centralnu fakturaciu, spravu
a zdielanie Gdajov a pristup k Udajom koncovych odberatelov.

Vyhldska upravuje cenovu regulaciu v tepelnej energetike, ktord
sa vztahuje na vyrobu, distribuciu a dodavku tepla a vykonava
sa urcenim sposobu vypoctu maximalnej ceny za vyrobu,
distribuciu a dodavku tepla.

Nariadenie na zaklade zdkonného zmocnenia podla § 16a
Zdkona o regulacii urcuje maximalnu cenu za regulovanu
dodavku tepla pre koncovych odberatelov tepla v bytovych
budovéch, zariadeniach socidlnych sluzieb zapisanych do
registra  socidlnych  sluzieb,  prevadzkach  zariadeni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a Studentskych
domovoch vo vyske limitu ndrastu ceny tepla, najviac vsak vo
vySke 199 eur na MWh vratane dane z pridanej hodnoty.

Tento zdkon definuje pojem geotermdlnej energie.
Ustanovenia zakona a vykonavacej vyhlasky urcuju, akym
sposobom je mozné vykonavat geologické prace, vratane
hydrogeologickych prieskumov, ktoré si nevyhnutné pred
zriadenim geotermalnych zariadeni.

Podla banskej legislativy spadaji zdsahy do zemskej kory,
vratane zriadovania a prevadzky zariadeni na vyuZivanie
geotermalnej energie, pod S3pecificki kategoriu banskych
zasahov. Bansky zdkon a suvisiace predpisy upravuju
podmienky, povolenia a technické normy, ktoré musia byt
splnené pri realizacii takychto zdsahov.

V kontexte geotermalnych zdrojov vyhldska okrem iného
stanovuje niektoré procesné postupy pri povolovani a
ohlasovani banskej ¢innosti a ¢innosti vykonavanych banskym
spésobom.

Tento zdkon stanovuje postupy pre environmentalne
posudzovanie navrhovanych cinnosti, vratane geotermalnych
projektov, ktoré mézu mat vyrazny vplyv na Zivotné prostredie.

Vodny zakon zohrdva v problematike geotermdlnej energie
zdsadnU Ulohu, najméa pokial ide o ochranu, vyuZivanie a
reguldciu podzemnych vod, z ktorych sa geotermélna energia
ziskava.

Nové stavebné predpisy, ktoré nadobudli G¢innost od 1. aprila
2025, predstavuju vyznamnu zmenu v ramci legislativneho
ramca tykajuceho sa vystavby a povolovania zdrojov
geotermalnej energie. Tieto predpisy boli novelizované s ciefom
este lepsie zabezpecit energeticku efektivnost budov, podporit
integraciu  obnovitelnych zdrojov energie — vratane
geotermalnych systémov — a zjednodusit proces ziskavania
stavebnych povoleni.

Hoci sa tento zakon primarne zameriava na zlepSenie
energetickej hospodarnosti budov, jeho ustanovenia mézu byt
relevantné pre projekty, ktoré zahfriaju integraciu
geotermalnych systémov do budov.

Legislativa pre podporu obnovitelnych zdrojov energie
umoznuje ziskavanie financénych prostriedkov, ktoré mozu byt
investované aj do geotermalnych projektov.

Ide o zékladny zakon na poskytovanie statnej pomoci.



1.2. Prehlad pravneho prostredia na relevantnych trhoch

V tejto kapitole sa zameriame na analyzu pravneho ramca, ktory ovplyviuje rozvoj geotermdlnej energie
na Slovensku. Predmetom analyzy je komplexny pohlad na trh, vratane identifikdcie bariér a prekazok, ktoré mozu
brzdit efektivne vyuzitie geotermalnych zdrojov.

Na zaklade Integrovaného ndrodného energetického a klimatického pldnu na roky 2021-2030' zohrava
geotermalna energia vyznamnu, hoci zatial obmedzenu Ulohu v energetickom mixe SR, najma v systémoch
centralneho zdsobovania teplom. Plan uvadza, Ze geotermalna energia je zaradena medzi obnovitelné zdroje, ktoré
mozZu prispiet k zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov a zvySeniu energetickej efektivnosti, pricom jej vyuZitie je
spojené so zhodnocovanim energetického potencialu spolu so sine¢nou, biomasovou a bioplynovou energiou.

V tabulkdch planu sa predpokladaju postupné narasty vyuZitia geotermalnej energie — napriklad ocakavané
hodnoty kapacity a prispevku do vyroby tepla rastu od nizSich hodnot v ranych rokoch az po vyssie hodnoty v roku
2030. Tento postupny narast je sucastou SirSieho ciela zvysit celkovy podiel obnovitelnych zdrojov energie na hrubej
konecnej spotrebe, kde ciel pre rok 2030 je stanoveny na 25 %.

Umiestnenie geotermalnej energie v podmienkach Slovenskej republiky prichddza do Uvahy najma nasledovnymi
sposobmi:

a) vyuZitie tepelnej energie geotermalneho zdroja pre individudlne vykurovanie a zdsobovanie teplom,
pricom sa zabezpeci doddvka tepla pre konkrétny objekt alebo mensiu siet objektov pre vlastnu spotrebu,

b) vyuZitim tepelnej energie geotermalneho zdroja v systémoch centralizovaného zasobovania teplom (dalej
aj ako ,,CZT), kde je vyuZivany jeden alebo viaceré zdroje geotermdlnej energie v ramci rozsiahleho
systému s centralnym zdrojom alebo vymennikovej stanice,

c) umiestnenie elektrickej energie na komercnom trhu.

Pri vyhodnocovani regulacnych podmienok sme sa preto rozhodli sustredit na dva klicové segmenty trhu
(komodity) — elektrinu a teplo — kedZe tieto oblasti predstavuju zékladné piliere nasho energetického sektora
a sucasne su prostrediami, v ktorych vyuZitie geotermalnej energie prichadza do Uvahy. Tento pristup nam umozni
podrobnejsie posudit, ako existujice pravne a regulacné podmienky vplyvaju na jednotlivé segmenty a aké
opatrenia by mohli prispiet k ich zlepSeniu a podporit rozvoj geotermalnej energie.

1.2.1. Vystavba geotermalneho zdroja ako prostriedku na zabezpecenie vlastnych tepelnych
potrieb subjektu

Aj v sUvislosti so zvySujucim sa dorazom na energetickl sebestacnost sa mnoZstvo odberatelov zacina zaujimat
0 mozZnosti zasobovania svojich odbernych miest vlastnymi energetickymi zdrojmi. Do Uvahy v takomto pripade
(bez posudzovania ekonomickej vyhodnosti alebo ndvratnosti) prichdadzaju aj zdroje vyuZivajuice geotermdinu
energiu, a najma jej tepelny potencial.

Tu je vSak potrebné upozornit, ze pokial ide o existujuci objekt spotreby tepla pripojeny do systému ucinného
centralizovaného zasobovania teplom?, zdkonodarca v stlade s eurdpskou legislativou systémy Gcinného CZT
chrani pred odpdjanim sa odberatefov a umoznuje odpojenie len od systémov ,neucinnych” CZT. Ak je objekt
spotreby tepla pripojeny do sustavy tepelnych zariadeni dodavatela z ic¢inného CZT, je potrebné splnenie zakonnej
podmienky vyroby tepla v decentralizovanom zdroji vyluéne z obnovitelnych zdrojov energie alebo odpadového
teplad.

Pri vystavbe Uplne nového objektu spotreby tepla je zase potrebné poukazat na institut povinného pripojenia
k G¢innému CZT. Ak sa totiz na vymedzenom Uzemi* alebo na Uzemi bezprostredne nadvazujlicom na vymedzené

1 https://www.mhsr.sk/uploads/files/A65vdZIY.pdf?csrt=6435597916620554546

2§ 2 pism. z) Zdkona o tepelnej energetike.

3§20 ods. 2 pism. d) Zdkona o tepelnej energetike.

4 Vymedzenym Uzemim je ,Uzemie, na ktorom sa doddvatelovi ukladd povinnost distribtcie a doddvky tepla“ (§ 2 pism. q) Zakona o tepelnej
energetike).
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Uzemie® doddvatela tepla z U¢inného CZT planuje vybudovat novy objekt spotreby tepla s projektovanou ro¢nou
potrebou tepla vysSou ako 30 MWh, musi sa novy objekt spotreby tepla pripojit k u¢innému CZT a potreba tepla
sa musi prednostne pokryt od dodavatela z i¢inného CZT. To neplati, ak to nie je technicky mozné alebo nakladovo
efektivne (§ 21 ods. 4 Z4kona o tepelnej energetike).®

S vynimkou predchddzajucich situdcii vSak neexistuju zasadné legislativno-pravne prekdzky, ktoré by branili
vystavbe geotermalnych zdrojov v Slovenskej republike. Je vsak tak ako v pripade akejkolvek dalsej vystavby
geotermalnych zdrojov potrebné absolvovat prislusné povolovacie procesy, o ktorych pojednavame v dalsich
Castiach tejto analyzy.

1.2.2. Trh s elektrickou energiou

Technoldgia vyuzivana v geotermalnych zariadeniach je obvykle zaloZzena na technoldgii ORC (Organic Rankine
Cycle), ktord premiena tepelnu energiu na elektrickd energiu prostrednictvom organického pracovného média.
Zakladnou charakteristikou ORC technoldgie je, Ze zariadenia su optimalizované na konstantnu, pdsmovu vyrobu
elektriny, ¢o v praxi znamend, Ze su menej flexibilné v poskytovani energetickych vystupov alebo v plneni uloh
spojenych s regulacnymi sluzbami. Technologické obmedzenia vyplyvajuce zo samotného principu cyklu preto
uprednostfiuju vyuZitie tejto technoldgie na komerénom trhu, kde je kfucova predvidatelnost a stabilita dodavok.

Pri zvaZovani roznych moznosti vyuZitia geotermalnych zdrojov je nutné brat do Uvahy aj schémy prevddzkovej
podpory. V sticasnosti v podmienkach Slovenskej republiky pre geotermalne zdroje je dostupna len pre zariadenia
vyuZivajuce geotermalnu energiu s celkovym instalovanym vykonom do 500 kW alebo pre zariadenia
na kombinovanu vyrobu s celkovym intalovanym vykonom do 1 MW vratane (za splnenia daldich podmienok)’,
o pri aktualnych feed-in tarifach neumoznuje rentabilitu projektov.

Z pravneho a legislativneho hladiska vo vieobecnosti neexistuju vyrazné bariéry, ktoré by branili vyrobe a doddvke
elektriny z geotermalnej energie. Po vykonani prvotnej investicie do vystavby (Ci uzZ s investicnou podporou alebo
bez) a pripojeni zdroja do distribucnej sistavy je v zdsade mozné na trhovej baze dodavat elektrinu odberatelovi.
Nie je vylucené ani uzatvorenie tzv. PPA zmluvy (Power Purchase Agreement), teda zmluvy, ktorou sa odberatel
elektriny zavazuje odoberat elektrinu vyrobenu z obnovitelnych zdrojov energie (dalej aj ako ,OZE“) priamo
od vyrobcu elektriny?.

Kazdopadne, zdujemca o prevadzku geotermalneho zdroja, ktory bude chciet predavat vyrobenu elektrinu, bude
musiet absolvovat proces ziskania prislusnych povoleni — nielen povolenia na vyrobu elektriny,
ale aj stavebnopravnych opravneni a vydania osvedcenia podla Zakona o energetike.

1.2.3. Trh s teplom

Vzhladom na to, Ze vacSina geotermalnych technoldgii v podmienkach Slovenska bude primarne navrhnuta
na vyrobu tepla, je potrebné pristupovat k ich vyuZitiu z dvoch kfi¢ovych uhlov — technického aj trhového.
Na jednej strane ide o inovativne technoldgie, ktoré mdzu priniest stabilny a ekologicky zdroj tepla, ktory by si
nasiel vdomacich podmienkach vhodné uplatnenie. Na druhej strane je potrebné brat do Uvahy skuto¢nost, Ze trh
s teplom na Slovensku je historicky ovlddany etablovanymi subjektmi, ktoré prevadzkuju monopolné systémy
centralizovaného zasobovania teplom. A to sa zdkonite odraza v legislativnom a regulacnom prostredi.

Pri hodnoteni potencidlu geotermalnej energie a moznosti jej umiestnenia je dalej potrebné zohladnit dve
perspektivy — pohlad na subjekty, ktoré trh aktudlne ovladaju, a zaroven na tych, ktori maju zaujem do neho vstupit
(tretie strany). Prevadzkovatelia centralizovanych systémov tepla disponuju vybudovanou infrastruktirou

5 Za Uzemie bezprostredne nadvazujice na vymedzené Uzemie sa povazuje Uzemie, na ktorom je technicky mozné a ndkladovo efektivne
vybudovat rozvod tepla.

6 Podobne § 21 ods. 5 Zakona o tepelnej energetike uklada povinnost pripojenia a prednostného pokrytia tepelnych potrieb s tym rozdielom,
Ye tito sa vztahuje na existujuci objekt spotreby tepla, u ktorého sa planuje uskutoénenie hibkovej obnovy a na vymedzenom tizemi alebo tGzemi
bezprostredne nadvadzujicom na vymedzené tUzemi pdsobi dodavatel tepla z U¢inného CZT z OZE, to znamena do konca roka 2025 CZT, ktorym
sa zabezpecuje rozvod aspor 65 % tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojov energie a po 1. januari 2026 aspori 75 %.

7°§ 3 ods. 4 Zakona o podpore.

8§ 2 ods. 3 pism. q) Zakona o podpore.
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a zmluvnymi vztahmi s odberatelmi, ¢o predstavuje vyznamnu bariéru pre vstup novych aktérov. Na druhej strane,
pre tych, ktori hladaju prilezitosti na diverzifikdciu zdrojov tepla a zniZzovanie environmentdlnych zatazi, ponuka
geotermalna energia atraktivnu alternativu. V nasledujucej kapitole sa preto venujeme detailnej analyze trhu
s teplom, jeho Struktire a moZnostiam integracie geotermalnych zdrojov.

Lokalne tepelné hospodarstvo tvorené urcitym systémom CZT md jednak znaky sietového odvetvia, ¢o predpoklada
nevyhnutnost budovania rozsiahlych fyzickych sieti, ktorymi su odberatelia vzajomne prepojeni, jednak mnohé
z0 systémov CZT funguju v jednotlivych lokalitadch na principe prirodzeného monopolu®. Vlastnicke a uZivacie prava
k vyrobnym zariadeniam umoznuju jednému subjektu ovladat vyrobu a distribuciu tepla. Ekonomicky to znamena,
Ze jeden subjekt dokaze vyrabat rovnaké mnoistvo tepla za nizsie jednotkové ndaklady, nez keby toto mnozstvo
vyrabali viaceré subjekty, pricom vysoké vstupné ndklady znemozniuju efektivnu vystavbu paralelnych sieti.

Dominantnu Ulohu na trhu zohrdvaju najvacsie tepldrenské spolo¢nosti, ktoré ¢asto kombinuju vyrobu tepla
s elektrinou, a tak okrem prijmov z tepla profituji aj z predaja elektriny®. Pre dosiahnutie Uspor z rozsahu
a zabezpeclenie navratnosti investicii do budovania systémov CZT je preto kluc¢ové zabezpedit dlhodobu a stabilnu
odberatelskd zdkladfiu, pricom efektivnost zariadeni stipa s po¢tom pripojenych odberatelov.

Stat na takychto trhoch zavadza sektorovo $pecifickd regulaciu s ciefom zniZit riziko vzniku neefektivnosti. Aby
sa predislo Uctovaniu neprimerane vysokych cien, je stanovena reguldcia cien produktov a sluzieb poskytovanych
koneénym zakaznikom. V zavislosti od Struktury konkrétneho lokdlneho trhu je mozné zaviest urcity stupen
liberalizacie, napriklad na urovni vyrobnych zdrojov, pricom prirodzeny monopol zostdva zachovany na Urovni
rozvodnych sieti. Diskrimindcii zo strany prevadzkovatela rozvodnych sieti sa predchadza zavedenim pravidiel
pristupu tretich stran do siete.

Slovensko je charakterizované rozvinutym systémom CZT, z ktorého je pokrytych viac ako 54 % celkove] spotreby
teplall. Nasledujuce grafy zobrazuju pohlad na $truktiru dodévky tepla. Graf & 1 ukazuje, Ze 48,9 % tepelnej
energie dodavanej do systému pochadza z kombinovanej vyroby, ¢o zdoraznuje jej vyznam v celkovom zdsobovani
tepla. Na druhej strane, graf €. 2 zndzorfiuje, Ze iba 19,5 % tepla je vyrdbané z obnovitelnych zdrojov, pricom vacsina
tepla je produkovana fosilnymi palivami, ¢o poukazuje na pretrvévajucu dominanciu tradi¢nych zdrojov v tepelnom
sektore.

Graf 1: Podiel doddvky tepla z KVET a z OZE
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Zdroj: Vyroénd sprdva URSO za rok 2023

° Podobu prirodzeného monopolu dava systémom CZT najma existencia rozvodnych sieti a zariadeni. Na rozdiel od elektriny alebo plynu je
rozvod tepla a teplej vody v systémoch CZT vynimocny tym, Ze kvoli vyznamnym tepelnym stratdm moze lokalne sluzit len odberatefom
nachadzajucim sa v urcitej obmedzenej vzdialenosti od vyrobného zdroja. To, ¢i znaky prirodzeného monopolu mé uz aj samotna Groven vyroby
tepla, bude zdleZat od podmienok a rozsahu systému CZT v konkrétnej lokalite. V niektorych pripadoch, kedy je vyrobca zarover aj vlastnikom
rozvodnych sieti, ma ako jediny pristup do tychto sieti a je aj jedinym koncovym dodévatelom tepla, moze byt za prirodzeny monopol povaZovany
cely systém CZT.

10V tepldrenskych systémoch s technolégiou kombinovanej vyroby elektriny a tepla bolo v roku 2023 vyrobenych 48,9 % tepla. Zvy$ok
regulovaného tepla sa vyrobilo bez kombinovanej vyroby elektriny a tepla v tzv. monovyrobe. Podiel OZE sa na celkovej dodavke tepla, oproti
roku 2022, mierne zvysil na 19,5 % z celkovej dodavky tepla. OZE sa vyuZivali v obidvoch vys$sie spomenutych technolégiach. (Zdroj: Vyro¢na
sprava URSO za rok 2023)

1 Zdroj: Metodika na posutdenie vhodnosti budovania nizkoteplotnych systémov centralizovaného zasobovania teplom, SIEA, 2023
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Z hladiska vstupnych energetickych zdrojov, z ktorych sa v SR teplo v systémoch CZT vyrdba, vo vSeobecnosti
dlhodobo dominuje vyroba tepla zo zemného plynu. V poslednych rokoch stupa na tkor fosilnych paliv vyuZivanie
obnovitelnych zdrojov, z ktorych najvyznamnejsi podiel ma biomasa, aj td vSak nachddza uplatnenie najma pri
vyrobe tepla vysokoucinnou kogeneraciou, to znamena spoloéne s vyrobou elektriny. Napriek tomu v centralnych
kotolniach a vyhrevniach tvori palivovu zakladfu vo viac ako 50% prave zemny plyn. Ak uz sa vyrobca rozhodne pre
jeden typ energetického zdroja, prip. ma k dispozicii vyrobné zariadenie na vyuzivanie viacerych energetickych
zdrojov, moéze si nasledne vybrat z viacerych doddavatelov konkrétneho druhu energii. Bariérou pre moznu zmenu
vyuZzivania urcitého druhu paliva su vSak vysoké naklady na vymenu vyrobného zariadenia.

Graf 2: Podiel paliv na vyrobe tepla
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Zdroj: Vyroénd sprava URSO za rok 2023

Z uvedeného vyplyva, Ze v systémoch centralizovaného zasobovania teplom, ktoré su klucové pre vyznamnejsiu
penetraciu geotermalnej energie, v stcasnosti prevlada vyuzivanie fosilnych paliv (najma plynu) a takmer polovica
tepla sa vyrobi spolocne s elektrinou v procese kombinovanej vyroby. Na trhu mozno pozorovat prirodzenu
tendenciu prevadzkovatelov systémov centralizovaného zdsobovania zotrvavat pri existujucich technoldgidch
opierajucich sa o Siroko rozvinutu infrastruktdru distribdcie zemného plynu. Pre prechod k ekologickejsim
rieSeniam, menovite ku geotermalnej energii, musia byt preto vytvorené vhodné podmienky nabdadajice
prevadzkovatelov systémov centralizovaného zasobovania k zmene technolégie a paliva, v legislativnej, subvencnej
aj regulacnej oblasti.

Rovnako je vsak dolezité v tychto oblastiach identifikovat prvky, ktoré vytvaraju opacné motivacie, napriklad
v oblasti subvencif poskytovanych na ciele, ktoré su v rozpore so zamerom vacsej penetracie geotermalnej energie.
Pripadna sStdtna pomoc poskytovand prevadzkovatelom systémov centralizovaného zasobovania teplom
(ako vyrobcom energie) umoziiujuca vyuzivanie fosilnych paliv moze vytlacat ekologickejsie alternativy vratane
geotermalnej energie. Zavisi to samozrejme od podmienok a formy takejto podpory. Aj preto je v stcasnosti pri
nastavovani schém pomoci v oblasti dekarbonizacie potrebné vysvetlit a preukazat, ako bude pomoc na zariadenia
s vyuzitim plynu prinosna pre dosiahnutie ciefov Unie v oblasti klimy do roku 2030 a klimatickej neutrality do roku
2050, ale najméa ako sa zabrani odkdzanosti na vyrobu energie s vyuzitim plynu a ako sa nevytladia investicie
do ekologickejSich alternativ, ktoré si uZ na trhu dostupné (bod 397 Usmernenie (Komisie) o Statnej pomoci
v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok 2022 (dalej len “CEEAG”).

Z tychto dévodov sa v tejto analyze venujeme aj existujucim systémom podpory vyroby energie a navrhujeme
rieSenia, ktoré mozu prispiet k rozvoju geotermalnej energie v centralizovanom zasobovani teplom.
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1.2.3.1. Otdzky cenovej reguldcie v oblasti tepelnej energetiky

V Ziadnom inom energetickom segmente nie je mozné sledovat také vyrazné cenové rozdiely, aké sa vyskytuju
v tepelnej energetike. Tento jav je dany prevazne lokdlnym charakterom tepelného hospodarstva, réznorodostou
tepelnych zariadeni a odliSnymi spdsobmi zasobovania teplom v jednotlivych mestach a obciach.

V suvislosti s dodavkou tepla z CZT sa uplatiiuje pomerne prisna cenova reguldcia zaloZzena na principe cost + fee
a vyjadrena prostrednictvom tzv. maximadlnej ceny tepla. Paralelne s cenovou reguldciou tepla sa vsak uplatiuje
aj tzv. krizova regulacia'?, ktord prikazuje dodavatelom tepla uplatfovat vodi odberatelom ceny pod Groviiou
maximalnej ceny tepla, tzn. pod uroviiou ich ekonomicky oprdvnenych ndakladov. Aktualne su na Slovensku
zastropované ceny tepla pre vybranych odberatelov na drovni roka 2022 (s miernym navySenim) na zaklade
nariadenia vlady®3, pri¢om §tat dodavatelom kompenzuje vzniknuty rozdiel. V skutoénosti sa tym kompenzuje
vysokd cena paliva pouzivaného na vyrobu tepla, predovsetkym zemného plynu. Tento systém, prijaty pévodne len
pre obdobie energetickej krizy v rokoch 2022 a 2023, prendasa na Statny rozpocet velku cast nakladov odberatelov
beZne zohladnenych v zmluvnej cene tepla. Na trhu sa tak neposkytuju potrebné cenové signaly, ktoré mdzu
ovplyvnit rozhodnutie vyrobcov energie hladat iné technologické rieSenia. Vychadzame pritom z predpokladu,
Ze vyrobca energie bude menej nakloneny hladat alternativne technologické riesenia, ak zo strany jeho zdkaznikov
nebude pocitovat tlak pre vysoké ceny existujuceho fosilneho paliva.

Aktudlna pravna Uprava krizovej regulacie v Zakone o regulacii je viak koncipovana prilis Siroko, ked' umozniuje zasah
Statu v pripade mimoriadnej situdcie na trhu, ohrozenia odberatelov vplyvom nedmerného nérastu cien tovarov
alebo hrozby statu znacnych hospodarskych skdd. Takéto extenzivne chapanie krizovej reguldcie je ustanovené
nad ramec eurdpskej pravnej Upravy, ktora stanovuje, Ze krizova reguldcia cinnosti, tovaru alebo ceny
(aj pod nakladovou uroviiou) bude pripustna len vtedy, ak by bola vyhlasena kriza cien elektriny podla ¢l. 66a
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1711 z 13. jina 2024 alebo kriza cien zemného plynu podla
&l. 5 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 z 13. juna 2024.

Samotna cenova reguldcia tepla ako komodity je upravena vyhlaskou ¢. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova
reguldcia v tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov. Hoci cenova regulacia v tepelnej energetike pokryva
vyrobu, rozvod aj dodavku tepla bez ohladu na typ technolégie, pre konkrétneho dodavatela je stanovovana
ako celkova schvalovana cena. Na rozdiel od inych energetickych odvetvi nie su ceny stanovené pre kazdd Uroven
samostatne. Regulovana cena tepla v SR je uréena ako maximalna a vychadza z principov nakladovej metddy.
To znamena, Ze zostava zachovany stanoveny rozsah a strukttra opravnenych nakladov spolu s primeranym ziskom.
Po skonceni regulacného obdobia su dodavatelia povinni zUctovat planované naklady s realnymi a pripadny rozdiel
vratit odberatelom.

Maximalna cena tepla je dvojzlozkova — pozostava z variabilnej zlozky a fixnej zlozky, kde je zahrnuty primerany zisk.
Pre konkrétneho vyrobcu alebo doddvatela tepla je schvalend cena, ktord je, s urcitymi vynimkami, jednotna
pre vSetky odberné miesta v ramci prislusnej obce alebo jej Casti. Variabilnd zlozka, vyjadrena v €/kWh, zahffa
v zdsade ndklady na palivo a energie, pricom jej vyska sa urcuje podla pldnovanej spotreby tepla. Naopak fixna
zlozka, uréend v €/kW celkového regulaéného prikonu, odraza skutoénu spotrebu tepla a zahffa opravnené, stale
naklady, ktoré nezavisia od mnozstva vyrobeného tepla — medzi ne patria napriklad odpisy, opravy, tdrzba, naklady
spojené so zakonnymi povinnostami a kalkulovany primerany zisk.

Pokial ide o vyrobu tepla z OZE a menovite geotermalnej energie, pravidla cenovej regulacie obsahuju len malo
prvkov, ktoré mozno nazvat motivacnymi. Vyhlaska ¢. 312/2022 Z. z. umoznuje regulovanému subjektu, ktory
vyuziva OZE v podiele aspon 20 % zvysit hodnotu primeraného zisku, ak je jeho vypocitand variabilna zlozka
vo vyske najviac 0,09 eur/kWh a zaroven fixna zloZka najviac 270 eur/kW. Prax ukazuje, Ze tieto limitné hodnoty
su uréené prilis nizko a tak ich dokaze vyuzit len obmedzené mnoizstvo regulovanych subjektov. Ti, ktori nedokazu
dosiahnut tieto limity, postupuju podla pravidiel cenovej reguldcie uplatfiovanych na ostatné regulované subjekty
bez ohladu na vyuzivané palivo a technolégiu. Na druhej strane, vyhlaska umoznuje premietnut naklady na vyrobu
tepla z geotermalnej energie len do fixnych nakladov s vynimkou len niektorych variabilnych nakladov, napriklad

na dopravu geotermalnej vody. Poukazujeme pritom na predchadzajicu pravnu Upravu U¢innd do 30.6.2024, ktora

12.§ 16a Zakona o reguldcii.
13 Nariadenie VIady Slovenskej republiky ¢. 382/2024 Z. z. ktorym sa ustanovuje maximalna cena za regulovant dodévku tepla pre vybranych
koncovych odberatelov tepla na rok 2025 a podmienky jej uplatnenia.
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umoZiiovala premietnut do variabilnych ndkladov najmenej 30 % celkovych ekonomicky opravnenych celkovych
nakladov na vyrobu tepla z geotermdlnej energie. Uvedené malo relevanciu najma v kontexte limitacie hodnoty
regulovanej zlozky fixnych ndkladoy, ale aj maximalnej vysky ostatnych ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov
schvalovanych v cene tepla.** Prax sa dlhodobo snazi o vyznamnejsie zvy$enie ustanovenych limitov s argumentom,
Ze prilis nizko nastavenymi limitmi obmedzuje regulator volu investovat.

Prisnost cenovej regulacie v ramci teplarenstva podciarkuje novo zavedena cenova reguldcia zemného plynu
pouzivaného na vyrobu a dodavku tepla, ktord s ucinnostou od 1.1.2026 ustanovuje maximalnu cenu za sluzby
obchodnika pozostavajlcich z komodity a ostatnych poloZiek vratane marze (okrem regulovanych nakladov
na prepravu a distriblciu plynu) a postihuje dodavatelov zemného plynu'®. Zavedenim administrativnych
obmedzeni do volnej tvorby zmluvnej ceny hrozi dalSia deformacia trhu s nasledkom v podobe nespravnych
cenovych signalov, ktoré nebudu motivovat vyrobcov energie zvolit si geotermalnu energiu alebo iné ekologickejsie
palivo. Musime vSak zdroveri dodat, Ze redlne nasledky na trh budeme poznat aZ po implementacii cenovej
regulacie zo strany Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi a od nej bude zavisiet aj zaver o tom, & tato vedie
k umelému zniZovaniu cien plynu na vyrobu tepla alebo nie'®. Takto nastavend cenova regulécia viak podla n4sho
nazoru nie je v sulade s ¢lankom 4 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 z 13. jina 2024.

Uvedené nam dovoluje konstatovat, Ze v sicasnosti uplatfované mechanizmy zastropovania cien tepla mézu mat
dopad na investi¢né rozhodnutia vyrobcov energii vo vSseobecnosti, nielen pri zmene technoldgie v snahe prejst
na ekologickejsie alternativy vratane geotermalnej energie. Prinajmensom plati, Ze takto regulovany trh
neposkytuje spravne cenové signdly ani vyrobcom energie a ani ich zakaznikom. Pripravovand cenova regulacia
cien plynu na vyrobu tepla moze tento problém len prehlbit, zdlezat viak bude na vysledku jej implementacie
od 1.1.2026.

1.2.3.2. Podporné mechanizmy v oblasti vyroby elektriny a tepla

V sucasnom energetickom sektore trhové podmienky neumozniuju dostatocnd ekonomickd atraktivitu investicii
do geotermdlnych zdrojov. Pripadna vysoka investicia sa v ramci logiky cenovej reguldcie premieta do cien tepla,
¢o mdze viest ksocidlne neunosnym nakladom na teplo predovsetkym u domdécnosti. Z tohto ddévodu je
nevyhnutné zaviest komplexné podporné mechanizmy, ktoré zahrnajd nielen investicné stimuly, ale pripadne
aj prevadzkové podpory. Investicné opatrenia moézu poskytnut potrebny kapitdl na vybudovanie modernej
infrastruktury, zatial ¢o prevadzkové mechanizmy zabezpecia stabilitu a efektivnost dlhodobého fungovania
projektov.

Ako uZ bolo vyssie uvedené, takmer 50 % vyroby tepla v Slovenskej republike prebieha prostrednictvom vyroby
tepla kombinovanou vyrobou elektriny a tepla. Podpora vyroby elektriny z OZE a vysoko Uc¢innou kombinovanou
vyrobou (dalej aj ,VUKVET“) je jednym zo zavazkov Slovenskej republiky voé&i Eurdpskej unii. Vzhladom
na skuto&nost, Ze pri vyrobe elektriny z OZE a VUKVET ide o nové a &astokrat nakladné technoldgie, ktoré vyzaduju
vysoké vstupné investicie, je poskytovanie financnej podpory nevyhnutnym predpokladom pre pociatocny rozvoj
vyroby energie z tychto zdrojov.

VyuZivanie geotermalnej energie a podpora rozvoja lokalnych systémov zasobovania teplom je prioritou
v programovom obdobi 2021-2027 podla Integrovaného narodného a klimatického planu na roky 2021-2030.
Okrem priameho technologického a investicného aspektu plan obsahuje aj opatrenia na podporu vyuzivania OZE
v sektore tepla prostrednictvom zavedenia prevadzkovej podpory. Prevadzkova podpora, ktord mdze nadobudnut

14 Podla § 4 ods. 8 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.: "Celkové ekonomicky oprdvnené fixné ndklady zahrriaju fixné ndklady na ndkup tepla, ndklady
regulovanej zloZky fixnych ndkladov v rozsahu podla prilohy ¢. 1 a ostatné ekonomicky oprdvnené fixné ndklady v primeranej vyske na poistenie
majetku, dane, ndjomné, revizie a na zdkonné prehliadky, ndklady na overenie uctovnej zdvierky auditorom, odpisy hmotného majetku
a nehmotného majetku priamo suvisiaceho s vyrobou a rozvodom tepla, ndklady na udrZzbu a opravy priamo suvisiace s vyrobou a rozvodom
tepla, uroky z investicného uveru a uroky z prevddzkového uveru” Do regulovanej zlozky fixnych ndkladov patria osobné naklady, odpisy,
spotrebované nakupy, sluzby dane a poplatky, finanéné naklady a iné prevadzkové naklady. Limit sa uréuje v maximalnych hodnotéch v zavislosti
od vysky regulaéného prikonu (odberu tepla v minulosti) podla § 4 ods. 9 vyhlasky.

15§ 69 ods. 2 pism. z) Zékona o energetike, § 19a vyhlasky Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi ¢. 147/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova
regulacia regulovanych ¢innosti v plynarenstve a niektoré podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v plynarenstve

16 Cena komodity v rdmci maximalnej ceny za sluzby obchodnika sa odvija od indexu $tandardného ro¢ného burzového produktu, zvysné
nakladové polozky ceny ur¢i Urad pre regulaciu sietovych odvetvi v intervale koeficientu 1,2 a7 1,4 (tzn. 1,2 a# 1,4-ndsobok indexu).
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formu ro¢ného priplatku alebo zeleného bonusu financovaného ciasto¢ne z vynosov z drazieb emisnych kvot,
ma byt zamerand na vystavbu novych zariadeni na vyrobu tepla z réznych OZE vradtane geotermalnej energie. Tato
podpora ma zabezpecit, aby investicie boli ekonomicky udrzatelné a aby vyslednd cena tepla ostala prijatelnd pre
odberatelov.

Zmienit je vSak potrebné aj zaruky pdvodu elektriny alebo tepla vyrobeného z OZE, ktoré je na Slovensku mozné
ziskat v pripade vyroby elektriny alebo tepla z OZE, tzn. aj elektriny alebo tepla z geotermalnej energie (§ 8a a nasl.
Zakona o podpore). Zaruky maju povahu obchodovatelného potvrdenia o pévode v zmysle Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov z 11. decembra 2018,
pricom za proces ich vyddvania, uznavania a evidencie je zodpovedny organizadtor kratkodobého trhu s elektrinou.
S vynimkou vyrobcov participujicich na prevadzkovej podpore doplatkom mozZe o zaruku pévodu poZiadat kazdy
vyrobca elektriny alebo tepla, pricom vydanu zaruku moZzno pocas doby jej 12-mesacnej platnosti previest na dalsi
subjekt s pravnym nasledkom v podobe zavdzného potvrdenia o ndkupe energie z OZE. Pravny poriadok spaja
so zarukami pdévodu aj moZznost oslobodenia od spotrebnej dane z elektriny?’. Pre Uplnost je potrebné uviest,
Ze vyddvanie zaruk povodu na teplo vyrobené z OZE je pomerne novd pravomoc organizatora kratkodobého trhu
s elektrinou (v Ucinnosti od 1.12.2022) a do dnesného dna sa neuskutocnili Ziadne aukcie tohto typu zaruk, ktoré
by nam dovolili odhadnut vyvoj ich ceny. V kazdom pripade, zéruka pévodu a moznost jej prevodu na odberatela
alebo akukolvek tretiu osobu vytvara moznost ziskania dodatocnych trzieb aj inak ako len umiestnenim komodity
na prislusnom trhu.

NiZSie rozoberame existujuce podporné opatrenia, ktoré ovplyviiuju rozvoj geotermalnej energie.

1.2.3.2.1. Podpora vyroby elektriny z VUKVET

Ako vyplyva aj z Integrovaného narodného a klimatického planu pre roky 2021-2030, Slovenskad republika
za UCelom udrZatelného a ekonomicky efektivneho zdsobovania teplom prioritizuje prechod na ucinné
CZT. Ako prostriedok dosiahnutia tohto ciela si zvolila podporu vysoko Ucinnej kogeneracie zo zemného plynu,
kedZe vzhladom na silnd plynofikdciu krajiny sa javi prechod z konvenénej monovyroby na vysoko Ucinnu
kogeneraciu prirodzenym a technicky aj finan¢ne atraktivnym riesenim.

Vysledkom tejto stratégie je zavedenie schémy pomoci, ktora ma podporovat dalSie fungovanie uz existujlcich
zariadeni  kombinovanou  vyrobou  prostrednictvom  prevddzkovej podpory pre  rekonsStruované
alebo modernizované zariadenia®®, ale sic¢asne podporit prechod z monovyroby (na baze plynu) na vyrobu
vysokoUcginnou kogeneraciou pre mensie zariadenia s vykonom do 1 MW. Podla predpokladov!® sa ocakava,
Ze priblizne 80 takychto mensich lokdlnych monovyrobnych zariadeni by mohlo prejst na vysokoucinnu
kogeneréaciu.?®

Podpora vyroby elektriny z VUKVET sa v Slovenskej republike riadi Zdkonom o podpore.?* Predmetnym zdkonom
bola s tcinnostou od 01.09.2009 (resp. od 01.01.2010) prijatd pravna Uprava, ktord prostrednictvom 15 rokov
garantovanej vykupnej ceny (feed-in-tariff) priniesla pravnu a investiénu istotu v oblasti OZE a VUKVET. Sposob
podpory a podmienky podpory vyroby elektriny z OZE a VUKVET sU upravené najmd v § 3 aZ § 3c Zakona
o podpore.??

17.§ 7 zékona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu v zneni neskorsich predpisov.

18 Takdto podpora sa ma poskytnut 11 projektom, ktoré sa nachadzaju v zozname schvaélenych investicii, ktory tvori prilohu rozhodnutia Komisie
SA.54318 (2020/NN) zo dna 4.3.2021.

19 ¢]. 2.2 ods. 11 rozhodnutia Komisie SA.54318 (2020/NN) zo dfia 4.3.2021.

20 pre splnenie podmienky Gc¢inného CZT totizto postaCuje pokial sa doddva 75 % vyuziteného tepla vyrobeného kombinovanou vyrobou
elektriny a tepla (§ 2 pism. z) Zakona o tepelnej energetike).

21 Navrh Zakona o podpore bol vypracovany na zéklade uznesenia VIady SR ¢. 383/2007 k navrhu Stratégie vyssieho vyuZitia obnovitelnych
zdrojov energie v SR s cieflom implementovat smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/8/ES o podpore kogenerdcie zaloZenej na dopyte
po vyuZitelnom teple na vnitornom trhu s energiou, ktorou sa st¢asne meni a doplfia smernica 91/42/EHS. Navrh Zakona o podpore rovnako
implementoval aj Pévodnu smernicu o OZE a smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2001/77/ES o podpore elektrickej energie vyrobenej
z obnovitelnych zdrojov na vnutornom trhu s elektrickou energiou, ktora uz bola transponovana v existujucich predpisoch.

22 Ustanovenie § 3 Zakona o podpore vymedzuje jednotlivé spdsoby podpory vyroby elektriny z OZE a VUKVET a stanovuje zakladné podmienky
pre tUto podporu. Podpora vyroby elektriny z OZE a VUKVET podla Zakona o podpore sa zabezpecuje piatimi zékladnymi spdsobmi:
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Vyrobcovia tepla technolégiou VUKVET su na zéklade toho poberatelom prevadzkovej podpory, zndmej
ako podpora doplatkom?, ktord je definovand ako tzv. podpora feed-in-tariff (FIT), ktord mozno charakterizovat
ako podporu zaloZenu na vyplacani pevnej ceny elektriny vyrobcom za kazdu jednotku vyrobenej elektriny. Podpora
doplatkom sa poskytuje len na elektrinu vyrobenu kombinovanou vyrobou?*, tzn. na elektrinu, ktora je vyrobend
v kogeneraénom procese spolo¢ne s vyuzitelnym teplom?®. To znamend, Ze za Ucelom ziskania doplatku
na vyrobenu elektrinu potrebuje vyrobca umiestnit adekvatny objem vyrobeného tepla na trhu s teplom.

Doba trvania formy podpory doplatkom je ustanovend na 15 rokov odo dria uvedenia zariadenia na vyrobu elektriny
do prevadzky. Velkd cast vyrobcov tepla, vacSich aj mensich, participuje na opisanom systéme podpory.
To znamena, Ze pre zariadenia uvedené do prevadzky bezprostredne po Ucinnosti Zdkona o podpore aktualne
,dobieha” doba podpory doplatkom a skoncila alebo konci v blizkej buducnosti.

Okrem toho sa vSak podpora doplatkom poskytuje aj nadalej a do buducnosti pre nové kogeneracné jednotky
s inStalovanym vykonom do 1 MW a pre rekonstruované a modernizované zariadenia s inStalovanym vykonom
do 125 MW zaradené v zozname schvélenych investicii, ktory tvori prilohu rozhodnutia Komisie SA.54318
(2020/NN) zo dna 4.3.2021 (dalej len ,,Rozhodnutie Komisie”), ktorym sa schvalila schéma $tatnej pomoci v podobe
prevadzkovej podpory vyplyvajlca z ust. § 3 ods. 4 pism. b) a § 3¢ Zdkona o podpore. Rozpocet schémy predstavuje
celkovi sumu 1 050 miliénov EUR na obdobie 15 rokov, pricom rocny limit je 70 milionov EUR.

Z vy$sie uvedeného vyplyva, e systém podpory postaveny na feed-in-tariff motivuje vyrobcov tepla VUKVET najma
vyrabat elektrinu, kedZe za kazdu jednotku vyrobenej elektriny ziskavaju extra platbu. Pri prevadzke zariadeni
na vyrobu elektriny atepla (beine kogeneracné jednotky) je potrebné zabezpecit stabilny odber tepla,
¢o implicitne vytesnuje iné technoldgie, obzvldst tie, ktoré su postavené len na monovyrobe tepla.

Takito vyrobcovia nie sU motivovani nahradzat pouZitie zemného plynu pri kogenerdcii z pohfadu ciela prechodu
na ucinné CZT,%° pretoZe akékolvek nové technoldgia (vratane geotermdlnej energie) by vytlacala vyuZivanie
zemného plynu na vyrobu dotovanej elektriny. Po dobu trvania podpory (15 rokov) nema takyto vyrobca energie
takmer Ziadnu motivaciu nahradit vyrobu tepla geotermalnou energiou. Podotykame, Ze ani pripadné nesplnenie
podmienky prechodu na ucinné CZT v termine do konca roka 2025 nie je spojené s inym nasledkom nez len
s pradvom odberatelov odpojit sa a zabezpetit si individuélne zdroje pre vlastnu potrebu.?’

Domnievame sa preto, Ze prave tento typ prevadzkovej pomoci, resp. feed-in tarifa ako forma jej poskytovania,
modze nardzat na poziadavku existujucich pravidiel Statnej pomoci, ktoré dovoluju podporu na baze plynu len takym
spésobom, aby nevytldcal ekologickejSie alternativy, v tomto pripade geotermalnu energiu (bod 397 CEEAG).

1) prednostnym pripojenim zariadenia na vyrobu elektriny do distribu¢nej sustavy, prednostnym pristupom do sustavy a prednostnym
prenosom, distriblciou a dodéavkou elektriny;

2) vykupom elektriny vykupcom elektriny za cenu vykupovanej elektriny;
3) doplatkom;
4) prevzatim zodpovednosti za odchylku vykupcom elektriny;

5) priplatkom.

Zakon o podpore ustanovuje pre kazdy z uvedenych spésobov podpory osobitné podmienky, ¢o predstavuje naplnenie povinnosti Slovenskej
republiky podla ¢l. 13 ods. 2 Pévodnej smernice o OZE. Podla predmetnej smernice musia clenské Staty jasne vymedzit vSetky technické
Specifikacie pre vyrobné zariadenia a systémy na vyrobu elektriny, ktoré s predpokladom cerpania vyhod zo systémov podpory. Niektoré su
spoloéné pre vietky formy podpory a niektoré sa vztahuju osobitne len pre urcité kategdrie vyrobcov elektriny/druhy obnovitelnych zdrojov
energie.

23§ 6 0ds. 1 pism. c) Zdkona o podpore.

24 Rozhodnutie Komisie 2008/952/ES z 19. novembra 2008, ktorym sa zavadzaju podrobné usmernenia na vykonavanie a uplatriovanie prilohy
I k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/8/ES (U. v. EU L 338/55, 17. 12. 2008)

25 Vyuzitelnym teplom je teplo vyrobené v procese kombinovanej vyroby uréené na uspokojenie ekonomicky zdévodneného dopytu po teple
alebo chlade (€. 2 bod 38 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023).

26 Aktualna definicia U¢inného CZT v § 2 pism. z) Zdkona o tepelnej energetike povazuje za ucinné CZT centralizované zasobovanie teplom,
ktorym sa zabezpecuje rozvod aspori 50 % tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojov energie, 50 % odpadového tepla, 75 % vyuZitelného tepla
vyrobeného kombinovanou vyrobou elektriny a tepla alebo 50 % tepla vyrobeného ich kombinaciou. V sulade s ¢l. 26 Smernice o energetickej
efektivnosti sa postupne zvySuje podiel obnovitelnych zdrojov a pre Gcinné centralizované zdsobovanie teplom sa bude vyZadovat aspori 50 %
energie z obnovitelnych zdrojov, 50 % odpadového tepla, 50 % energie z obnovitelnych zdrojov a odpadového tepla, 80 % tepla z vysokoucinnej
kombinovanej vyroby alebo aspor takej kombindcie energie a tepla z tychto zdrojov, v ktorej podiel energie z obnovitelnych zdrojov predstavuje
aspori 5 % a celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov, odpadového tepla a tepla z vysokolcinnej kombinovanej vyroby predstavuje aspori
50 %.

27 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov
v ¢lanku 24 ods. 2 uklada ¢lenskym Statom povinnost umoznit odberatelom systémov dialkového vykurovania alebo chladenia, ktoré nie su
uéinnymi centralizovanymi systémami zasobovania teplom a chladom a ani sa nimi nestant do 31. decembra 2025, odpojit sa od systému
vypovedanim alebo Upravou zmluvy, aby si mohli vyrabat teplo alebo chlad z obnovitelnych zdrojov sami.
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Podotykame, Ze na zéklade bodu 361 CEEAG 2022 (kapitola 4.8, Pomoc v oblasti bezpecnosti dodavok elektriny),
poZiadavka na neposkytovanie stimulov vytlacajucich menej znecistujuce formy energie je vo véeobecnosti splnend
vtedy, ked sa opatrenie vyplaca za kapacitu (v eurdch/MW), a nie za vyrobeny objem elektriny (v eurdch/MWh) 8.
To znamend, e aj predmetnd schému podpory VUKVET by bolo mozné povazovat za schému, ktord nevytlaca
ekologickejsie alternativy v pripade, ak by nemotivovala vyrobcov vyrdbat elektrinu a spolu sfiou aj teplo,
ale umoznovala by umiestriovat disponibilny vykon kogeneracnych zariadeni na trhu s podpornymi a regulacnymi
sluzbami. Podotykame pritom, Ze prevadzkovatel prenosovej sustavy predpoklada v strednodobom horizonte
nedostatony primeranost zdrojov 2°B. Domnievame sa, Ze v tomto zmysle by bolo mozné modifikovat vyssie
uvedenu schému pomoci a umoznit (podporit) vyrobcom aj takd prevadzku kogeneracnych jednotiek, ktora by
umoznila umiestnit na trhu aj teplo z geotermalnej energie.

Pre Uplnost dodavame, Ze Komisia v bode 468 CEEAG 20223 odporuéa Elenskym $tatom, aby v pripade potreby
zmenili existujuce schémy pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky tak, aby boli v silade s tymito
usmerneniami.

1.2.3.2.2. Prevddzkovd podpora pre geotermdlne zdroje

V porovnani s vyssie opisanou podporou vyroby tepla z VUKVET, geotermélne zdroje je (vynimajic moznosti
investicnej podpory) mozné podporovat prostrednictvom prevadzkovej podpory vztahujlucej sa na vyrobenu
elektrinu v stlade s § 3 ods. 4 pism. a) Zdkona o podpore. Podpora doplatkom sa vsak vztahuje len na zariadenia
vyuzivajuce geotermalnu energiu s celkovym instalovanym vykonom do 500 kW vratane. VyuZitie geotermalnej
energie je mozné aj v systémoch VUKVET (prostrednictvom ORC cyklu), podpora doplatkom, pokial ide o nové
zariadenia na vyrobu tepla, je vSak mozna len pre zariadenia na kombinovanu vyrobu s celkovym instalovanym
vykonom do 1 MW vratane, z ktorého sa vyuZije najmenej 60 % vyrobeného tepla na dodavku tepla
centralizovanym zdsobovanim teplom a Uspora primarnej energie dosahuje najmenej 10 % (§ 3 ods. 4 Zakona
o podpore). V takomto pripade sa vSak podpora vztahuje len na elektrinu vyrobenu kombinovanou vyrobou.
Prevadzkova podpora sa tak méze uplatnit len u takych geotermalinych zdrojov, z ktorych sa produkuje elektrina
a nie u geotermalnych zdrojov umoznujucich vyuZitie len pri vyrobe tepla.

Tu je v8ak nevyhnutné dodat, Ze aktudlne feed-in tarify3! uréené na Ucely podpory vyroby elektriny z geotermélnej
energie nezohladnuju vsetky relevantné investicné naklady spojené s vyrobou elektriny z geotermalnej energie.
Aj ked' je metodika vypoctu priemernych nakladov na vyrobu elektriny (LCOE) vysoko netransparentna (regulacny
urad ju nezverejiuje), je zrejmé, Ze zahfna len naklady tykajuce sa technologickej Casti zariadenia na vyrobu
elektriny3? bez nakladov na vrt®3. Navy3e, podpora doplatkom vylucuje moZnost sibehu s investiénou podporou
(§ 3 0ods. 13 Zakona o podpore), ¢o v kone¢nom dbsledku znemoZzfiuje kombindciu investi¢nej podpory na realizaciu

28V zmysle Usmernenia (Komisie) o $tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014—2020 sa mohla

prevadzkova pomoc poskytovat len ako prémia dopliajtica trhovi cenu, za ktort vyrobcovia predavaju elektrinu priamo na trhu (bod 124 pism.

a) v spojeni s bodom 151).

2 Vid Hodnotenie zdrojovej primeranosti ES SR do roku 2040 (strednodobd $tudia primeranosti SEPS) z oktdbra 2023: MAF_SEPS.pdf (sepsas.sk)

30 Komisia navrhuje ¢lenskym $tatom tieto vhodné opatrenia podla ¢ldnku 108 ods. 1 zmluvy:

a) Clenské staty zmenia v pripade potreby najneskdr do 31. decembra 2023 existujice schémy pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia
a energetiky tak, aby boli v sulade s tymito usmerneniami.

b) Clenské stéty vyjadria svoj vyslovny a bezpodmienecny suhlas s vhodnymi opatreniami navrhovanymi v bode 468 pism. (a) do dvoch
mesiacov odo dria uverejnenia tychto usmerneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie. Ak Komisia nedostane odpoved, bude predpokladat,
Ze dany clensky stat nesuhlasi s navrhovanymi opatreniami.”

31 Feed-in tarifa za elektrinu vyrobenu z geotermalnej energie pre zariadenia s inStalovanym vykonom do 500 kW uvedené do prevadzky od 1.

jula 2024 zodpoveda sume 128,04 eur/MWh. Feed-in tarifa za elektrinu vyrobend vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou v Rankinovom

organickom cykle s instalovanym vykonom do 1 MW a pre zariadenia uvedené do prevadzky od 1. jula 2024 zodpovedd sume 160,62 eur/MWh

(§ 47 ods. 5 a 6 vyhlasky ¢. 154/2024 Z. z.).

32 Technologickou ¢astou zariadenia vyrobcu elektriny je ,stbor jednotlivych technologickych Casti zariadenia na vyrobu elektriny nevyhnutnych

na vyrobu elektriny tvoriaci jeden technologicky celok pozostdvajtci najmd zo zariadenia na skladovanie primdrneho zdroja energie, zariadenia

na udpravu primdrneho zdroja energie, zariadenia, v ktorom sa vykondva premena formy primdrnej energie na elektrinu, zariadenia

vykondvajtuceho kvalitativnu dpravu elektriny, meracieho zariadenia, riadiaceho zariadenia, kontrolného zariadenia a zariadenia na ochranu

Zivotného prostredia” (§ 1 pism. i) vyhldsky ¢. 154/2024 Z. z.).

33 Cena elektriny [pre geotermalne elektrarne] sa uplatni, ak je elektrina vyrdband vyhradne v tomto zariadeni vyrobcu elektriny a zdroveri

zariadenie vyrobcu elektriny obsahuje vsetky technologické Casti zariadenia vyrobcu elektriny, ktorymi sa vykondva cely proces premeny energie

obsiahnutej v primdrnom palive na elektrinu.” (§ 47 ods. 10 vyhlasky ¢. 154/2024 Z. z.).3* § 5¢ Z&kona o podpore.
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vrtu a prevadzkovej podpory suvisiacej s investiciou do technoldgie vyroby elektriny. V praxi preto tdto forma
prevadzkovej podpory nenachddza takmer Ziadne vyuZitie.

Okrem uvedenych podpornych mechanizmov na baze doplatku Zdkon o podpore umoZiiuje Ministerstvu
hospoddrstva SR vyhlasit vyberové konanie (tzv. aukcia)®* na tGcel zvyienia podielu OZE alebo VUKVET, ktoré moze
byt technologicky neutralne alebo zamerané na konkrétny typ technoldgie, napriklad geotermalnu energiu.
Vyberové konanie mozno pritom vyhlasit na technoldgie s instalovanym vykonom od 10 kW do 50 MW. Podmienky
Ucasti a kritérid na vyhodnocovanie ponudk urcuje ministerstvo vo vyzve; ministerstvo moze urcit aj maximalnu
ponukovl cenu. Uspedny zaujemca ziska pravo na tzv. priplatok® na kazdu jednotku elektriny vyrobenej z OZE
alebo VUKVET, ktory bude poberat po dobu 15 rokov od uvedenia zariadenia do prevadzky. Priplatok sa pritom uréf
ako rozdiel medzi aukénou cenou, s ktorou zdujemca uspel vo vyberovom konani a trhovou cenou elektriny.
Z uvedeného vyplyva, Ze §tat moze uskutocnit vyberové konanie aj na technoldgie vyuZivajuce geotermalnu energiu
bez vyssie uvedenych obmedzeni instalovaného vykonu, ktoré sa vztahuju na podporu doplatkom. Do dfa pripravy
tejto analyzy vsak $tat neuskutocnil ani jedno vyberové konanie.

Nedostatkom takto zavedenej prevadzkovej podpory je chybajldca podpora technickych rieSeni, ktoré produkuju
len teplo. Pre porovnanie, v Ceskej republike je zavedeny systém prevadzkovej podpory vyroby tepla z OZE (vratane
geotermalnej energie) prostrednictvom tzv. zeleného bonusu, ktory sa uhradza vyrobcom tepla za teplo vyrobené
z OZE a dodané odberatelom?®, a to aj bez toho, aby sa na zariadeni musela produkovat elektrina. Na identifikaciu
mnozZstva tepla vyrobeného z geotermalnej energie by sa pritom mohol vyuZit systém zaruk povodu tepla
vyrobeného z OZE, ktory organizuje organizator kratkodobého trhu s elektrinou v zmysle § 8a Zdkona o podpore.

1.2.3.2.3. Investicnd podpora pre geotermdlne zdroje

Okrem prevadzkovej podpory geotermalnych zdrojov prichddza do Uvahy aj moZnost Ziadat investicnu podporu
prostrednictvom podpornych mechanizmov zriadenych Eurdpskou Uniou na podporu investicii na modernizaciu
energetickych systémov a zlepsenie energetickej efektivnosti. Ide o schémy stladné s Nariadenim Komisie (EU)
¢.651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhldseni urditych kategdrii pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov
107 a 108 zmluvy v platnom zneni (dalej len ,nariadenie o skupinovych vynimkach®), ktoré ponukaju prilezitost
ziskat dotdcie na modernizaciu energetickych systémov vratane uskladfiovania energie a zlepsSenia energetickej
efektivnosti a maju podporit vystavbu a rekonstrukciu zariadeni vyuZivajucich obnovitelné zdroje, vratane
geotermalnych. Investi¢nd podpora sa zameriava na projekty, ktoré nielen zvysuju ucinnost kombinovanej vyroby
elektriny a tepla a CZT, ale zéroven prispievaju k zniZovaniu spotreby primarnych energetickych zdrojov a emisii
sklenikovych plynov.

Hned na Uvod je vSak potrebné upozornit, Ze v pripade vyuZitia podpornych programov financovanych
z prostriedkov Statneho rozpoctu na vystavbu novych zdrojov nie je mozny subeh s prevadzkovou podporou
v zmysle Z&kona o podpore®’. To znamend, Ze v pripade vyuZitia investi¢nej pomoci z Programu Slovensko alebo
Moderniza¢ného fondu, nie je mozné pocas prevadzky participovat na podpore doplatkom, ale ani ostatnymi
formami prevadzkovej podpory.3®

Co sa tyka moznosti financovania prieskumnych geotermalnych vrtov, v rdmci Programu Slovensko 2021-20273%
maju byt v priebehu roka 2025 vyhlasené dve vyzvy, a to vyzva pre podporu vyhladavania, prieskumu a overovania
zdrojov geotermalnej energie pre energetické vyuZitie s poskytovatelom, ktorym bude Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR z Fondu na spravodlivd transformaciu a vyzva zamerand na podporu
vyhladdvania a prieskumu zdrojov geotermdlnej energie za Ucelom ich spristupnenia na energetické ucely

34 § 5¢ Zakona o podpore.

35§ 6 ods. 1 pism. e) Zdkona o podpore.

36 § 23 a nasl. zékona ¢. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond.

37°§ 3 ods. 13 Zakona o podpore.

38 To neplati pre podporu rekonstruovanych alebo modernizovanych zariadeni VUKVET.

39 Program Slovensko je néstrojom Cerpania prostriedkov z Eurdpskeho fondu regionadlneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu Plus,
Kohézneho fondu, Fondu na spravodlivd transformdciu v programovom obdobi 2021-2027.
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s poskytovatelom Slovenskd inovatnd a energetickd agentlra z Eurdpskeho fondu regionédlneho rozvoja®. Prva
z tychto dvoch vyziev je ku diu pripravy tejto analyzy uZz vyhldasena ako Vyzva €. PSK-MIRRI-023-2025-DV-FST.
Vyhlasenie druhej je avizované na treti kvartal roka 2025.

Aktudlne su ale aj vyzvy z Moderniza¢ného fondu vychddzajlce zo schvalenej Schémy statnej pomoci z prostriedkov
Moderniza¢ného fondu na podporu investicii na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov energie, na vyrobu
obnovitelného vodika a na podporu vysoko Ucinnej kogeneracie, ktora v rokoch 2024 az 2026 alokuje rozpocet
vo vyske a7z 350 mil. Eur a umoZnuje realizaciu opakovanych hodnotiacich kél, a to Vyzva ¢. 2/2024 ,Teplarenstvo”
na podporu investicii na modernizaciu energetickych systémov vratane uskladriovania energie a zlepsenia
energetickej efektivnosti a Vyzva ¢. 3/2025 ,Vyroba energie z OZE“ na podporu investicii na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov energie, a na podporu vysoko Uc¢innej kogeneracie.

Ad Vyzva z Fondu na spravodliva transformaciu ¢. PSK-MIRRI-023-2025-DV-FST

Ciefom vyzvy je podpora Studii alebo poradenské sluzby vratane energetickych auditov, priamo suvisiacich
s investiciami na vyuZitie geotermalnej energie na vyrobu tepla, elektriny alebo kombinovanej vyroby elektriny
a tepla s ciefom podporit vyhladdvanie, prieskum a overovanie zdrojov geotermalnej energie pre energetické
vyuZitie. Vyzva umoznuje podporu viacerych prieskumnych a analytickych ¢innosti vratane realizacie prieskumnych
vrtov a realizdcie hydrogeologickych, tepelno-energetickych alebo energetickych auditov a posudkov. Vztahuje
savsak len na projekty realizované na Uzemi Banskobystrického kraja, KoSického kraja a dvoch okresov
Trencianskeho kraja (Prievidza a Partizdnske). Celkovy rozpocet vyzvy predstavuje sumu 10 571 085 eur, pricom
sa umoznuju opakované hodnotiace kold. S vynimkou projektov v Banskobystrickom kraji musia podporené
prieskumné a analytické Cinnosti suvisiet s investiciami do zariadeni na vyrobu elektriny z OZE a zeleného vodika
aich vyuZivanie v energetickych systémoch Ziadatela alebo s podporou zavadzania inteligentnych meracich
systémov vratane uskladriovanie OZE. Oprdavnenym Ziadatelom moze byt viak len osoba, ktord je v Case podania
Ziadosti drzitefom rozhodnutia o urceni prieskumného Gzemia alebo musi mat s takouto osobou uzavretd zmluvu
o0 vyuZiti takéhoto rozhodnutia na vlastny projekt. Ziadatel nemusi byt podnikatefom v energetike a ani tepelnej
energetike. Pre Uplnost doddvame, Ze druha avizovana vyzva z Programu Slovensko predpoklada podporu
pre vsetky kraje Slovenska s vynimkou Bratislavského kraja pri o¢akavanom rozpocte 13 096 436 eur.

Ad Vyzva z Moderniza¢ného fondu ¢. 2/2024

Ciefom vyzvy ,Teplarenstvo” je podpora investicii na modernizédciu energetickych systémov vratane uskladriovania
energie, zlepSenie energetickej efektivnosti a zvySenie poctu ucinnych systémov CZT. Zameranie vyzvy je dvojité —
podporit vystavbu, rekonstrukciu a modernizéciu zariadeni na VUKVET a vystavbu a modernizéaciu rozvodov tepla v
systémoch CZT, ¢im sa znizuje spotreba primarnych energetickych zdrojov a emisie sklenikovych plynov. Obe
aktivity moZno aj vhodne kombinovat.

Vyzva priméarne podporuje projekty zamerané na zvy$enie podielu energie vyrobenej z VUKVET, kde sa mdzu
uplatnit geotermalne projekty len v obmedzenom rozsahu, kedZe sa vyzaduje sibezna vyroba elektriny a tepla
v kogeneracnom procese (napr. projekty vyuzivajuce technoldgiu ORC). Schéma nedovoluje financovat projekty
geotermalnej energie, ktoré budu produkovat len teplo. Financovat vSsak mozno len opravnené vydavky, ktoré
sUvisia so zameranim vyzvy, tzn. primarne technoldgiu kombinovanej vyroby, pripadne technoldgiu tepelnych
rozvodov a nie naklady suvisiace s vrtom. Opravnenymi prijimatel/mi su len podnikatelia v tepelnej energetike. Tato
schéma na druhej strane dovoluje podporu rieSeni vyuZivajucich zemny plyn (v suUvislosti s rekonstrukciou
a modernizaciou) ako ndhradu za odstavenu tepelnu elektrarert ENO vyuZivajucu uhlie a prax ukazuje, ze o takuto
podporu je zo strany prevddzkovatelov CZT zdujem. Intenzita pomoci v pripade tejto vyzvy zacina na 45 %
u projektov vyuzivajucich vylu¢ne OZE a zvySuje sa v zavislosti od velkosti podniku Ziadatela. Vyzva pri vystavbe
rozvodov dovoluje pomoc az do vysky 100 % likvidnej medzery. NevyuZiva vSak moznost podporit vystavbu OZE
az do vysky 100 % opravnenych vydavkov, pri vyuZiti sitazného ponukového konania, a to napriek tomu, Ze jej
to nadradend schéma pomoci dovoluje.

Ad Vyzva z Modernizaéného fondu &. 3/2025

40 podla dostupnych informacii opravnenymi vydavkami budd Studie, geofyzikdlne prieskumy, prieskumné vrty, reinjektdzne vrty,
hydrodynamické skusky, zavereéné spravy a geologické prace) (https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2023/11/Program-Slovensko-
2021-%E2%80%93-2027-schvaleny-Europskou-komisiou-dna-22.-11.-2022.pdf).
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Vyzva oznacena ako ,Vyroba energie z OZE” je zamerana na podporu investicii do vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, vyroby obnovitelného vodika a VUKVET. Hlavnym ciefom je zvydit podiel obnovitelnych zdrojov
v energetickom mixe, zlepsit energetickd efektivnost a prispiet k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov. V ramci
tejto schémy je tak pripustné aj financovanie projektov v oblasti geotermalnej energie a to aj takych, ktoré
produkuju len teplo. Aj v rdmci tejto vyzvy je moZzné financovat len zariadenia na vyrobu energie, pripadne tepelné
rozvody*, nie vak vydavky spojené s vrtmi. Aktivity spojené s vystavbou zariadenia na vyrobu energie a tepelné
rozvody mozno kombinovat.

Opravnené projekty v ramci vyzvy su rozdelené do viacerych kategérii. Medzi ne patria investicné projekty
na vystavbu zariadeni na vyrobu energie z OZE (okrem bioplynu), projekty na skladovanie elektrickej energie,
na skladovanie paliv z biomasy a projekty na vystavbu zariadeni na KVET s vyuZitim obnovitefnych zdrojov
alebo odpadového tepla, investi¢né projekty pre vodné elektrarne a projekty na vystavbu a modernizéciu rozvodov
v ramci systémov CZT. Tieto aktivity maju za ciel zvysit Ucinnost vyroby energie, predlZit Zivotnost zariadeni
a podporit prechod na OZE, ¢im sa znizZuje spotreba fosilnych paliv.

Na rozdiel od predchddzajucej schémy, podpora je vyluéne orientovand na OZE a technoldgie, ¢&im
sa nepredpoklada financovanie zariadeni na béze fosilnych paliv. Ziadatelom v tejto vyzve mdzu byt len podnikatelia
v tepelnej energetike.

Intenzita pomoci podla tejto vyzvy je relativne nizka, zacina na 45 %, pricom sa umoZzniuje jej zvySenie v zavislosti
od velkosti podniku Ziadatela. Na rozdiel od predchadzajicej vyzvy v oblasti VUKVET vyzva nedovoluje vy$siu
intenzitu, a to napriek tomu, Ze schéma pomoci, podla ktorej je vyzva vyhldsend umoznuje aj intenzitu vo vyske
100 % opravnenych vydavkov, ak sa pomoc poskytne podla sitazného ponukového konania (viz Priloha 1.1).

Pomoc poskytovana podla uvedenych vyziev z Programu Slovensko a Moderniza¢ného fondu je v zasade medzi
sebou navzdjom kumulovatelnd za predpokladu, Ze sa tyka rozdielnych identifikovatelnych opravnenych nakladov.
Ako sme uZ uviedli vysSie, takito moznost vsak nemame pri prevadzkovej pomoci poskytovanej podla Zakona
o podpore. MoZno tak konstatovat, Ze po vyhlaseni prislusnych vyziev tykajldcich sa podpory vyhladavania
a prieskumu zdrojov geotermalnej energie bude vytvoreny na Slovensku komplexny podporny rdmec na Ucely
rozvoja geotermalnej energie. Otazkou méze byt z praktického hladiska vyska alokovanych zdrojov, najma pre oblast
prieskumu zdrojov geotermalnej vody. KedZe vsak ide o nové vyzvy, je predcasné hodnotit prijatie tohto
podporného ramca trhom.

1.2.4. Pristup tretich stran

Clenské $taty su v zmysle ¢l. 24 ods. 4b Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra
2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov (dalej aj ako ,Smernica o OZE”) povinné nabadat
prevadzkovatelov systémov centralizovaného zasobovania, aby pripajali do sustavy dodavatelov z obnovitelnych
zdrojov energie a odpadového tepla, ktori su tretimi stranami alebo aby boli nabadani ponudkat pripojenie
dodavatelov, ktori su tretimi stranami, a ndkup od nich, pokial ide o teplo alebo chlad z obnovitelnych zdrojov
a z odpadového tepla. Smernica obmedzuje uplatfiovanie tejto pozZiadavky na prevadzkovatelov systémov
s tepelnym vykonom nad 25 MW atych, ktori doposial nesplnili podmienky ucinného centralizovaného
zdsobovania.

V tomto kontexte predstavuje instalacia geotermalnych zariadeni prostrednictvom pristupu tretich stran jednu
z perspektivnych moznosti integracie obnovitelnych zdrojov do dialkovych systémov vykurovania. Tato forma
prinasa niekolko vyznamnych prinosov pre existujlce systémy CZT:

a) Diverzifikdcia zdrojov tepla: Geotermalna energia poskytuje stabilny a obnovitelny zdroj tepla, ktory méze
vyznamne prispiet k zvySeniu podielu obnovitelnych zdrojov v tepelnom mixe.

b) Podpora environmentédlnych ciefov: VyuZitie geotermalnej energie napomaha zniZovaniu emisii
sklenikovych plynov, €o je v stlade s dekarboniza&nymi stratégiami EU aj Slovenskej republiky.

41 Pomoc sa poskytne vyluéne na pripojenie nového alebo existujiceho zariadenia na vyrobu tepla a/alebo chladu z obnovitelnej energie,
z odpadového tepla alebo tepla z kombinovanej vyroby zaloZenej na obnovitelnych zdrojoch energie alebo aj pripojenie novych alebo
existujucich odberatelov tepla alebo chladu, ktori neboli na sistavu energeticky Gc¢inného CZT pripojeni, do systému nového alebo existujiceho
systému CZT a ktorych spotreba bude pokryta teplom/chladom z obnovitelnych zdrojov energie alebo odpadového tepla.
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c) Energetickd bezpelnost: Integracia geotermalnych zdrojov méZe zniZit zévislost na fosilnych palivach
a zabezpecit stabilné zasobovanie teplom, ¢o je doleZité pre dlhodobu energetickd nezavislost.

d) Flexibilita systému: Prostrednictvom pristupu tretich strdn maju prevaddzkovatelia systémov
centralizovaného zasobovania mozZnost rozsirit svoje portfélio dodavatelov bez potreby vlastnych investicii
do geotermdlnych zariadeni. To umoZniuje rychlejSiu a efektivnejSiu adaptaciu na meniace sa trhové
podmienky a technické inovacie.

Smernica o OZE v ¢lanku 24 ods. 5 umoziuje prevadzkovatelovi systému dialkového vykurovania alebo chladenia
odmietnut pripojit doddvatelov, ktori su tretimi stranami, a nakupovat od nich teplo alebo chlad len v pripade, ak

a) systému chyba potrebna kapacita z dévodu ostatnych doddvok odpadového tepla a chladu, tepla alebo
chladu z obnovitelnych zdrojoy,

b) teplo alebo chlad od dodavatela, ktory je trefou stranou, nesplfia technické parametre potrebné
na pripojenie a zabezpecenie spolahlivého a bezpeéného fungovania systému dialkového vykurovania
alebo chladenia, alebo

c) prevadzkovatel méze preukdzat, ze poskytnutie pristupu by viedlo k nadmernému zvyseniu nakladov
na teplo alebo chlad pre koncovych odberatelov v porovnani s nakladmi pri pouziti hlavnych miestnych
dodavok tepla alebo chladu, s ktorymi by si obnovitelné zdroje alebo odpadové teplo a chlad konkurovali,

d) systém prevadzkovatela je systémom ucinného CZT.

V Slovenskej republike sa dlhodobo uplatriuje mechanizmus povinného odberu tepla z obnovitelnych zdrojov
energie a odpadového tepla, ako aj tepla pochadzajlceho z vysoko Ucinnej kombinovanej vyroby (§ 21 ods. 1 a 2
Zakona o tepelnej energetike). Institut povinného odberu tepla sa vztahuje na drZitelov povolenia na rozvod tepla,
ktori prevadzkuju nedcinné CZT a znamena povinnost drZitela povolenia na rozvod tepla pripojit a odoberat teplo
za regulovanu cenu od kazdého vyrobcu z OZE alebo odpadového tepla za podmienok

a) splnenia technickych podmienok* pripojenia uréenych v prevddzkovom predpise drzitela povolenia
na rozvod tepla,
b) nezvySenia ceny tepla pre odberatelov drZitela povolenia na rozvod tepla.

Povinny odber tepla za regulovanu cenu od kazdého vyrobcu z OZE ma platit az do vysky rozsahu zmluvne
zabezpeceného tepla zo strany samotného dodavatela z CZT.

Pri opatovnom nahliadnuti do znenia Smernice o OZE sa slovenska Uprava zda byt restriktivnejSia v porovnani
s ustanoveniami smernice. V slovenskej legislative chyba explicitné opravnenie pre drzitela povolenia na rozvod
tepla na odmietnutie pripojenia a odberu tepla od vyrobcov, ktori vyuZivaju obnovitelné zdroje energie
alebo odpadové teplo, v situdcii, ked' systém trpi nedostatkom kapacity z dévodu inych doddvok odpadového tepla
a chladu, alebo tepla/chladu z OZE, alebo tepla/chladu vyrobeného vysokoucinnou kombinovanou vyrobou,
ako to uvadza ¢lanok 24 ods. 5 Smernice o OZE.*

Na zaver vSak treba povedat, Ze z praxe nie sU zndme pripady, kedy sa dosiahlo uplatnenie institutu povinného
odberu tepla. Subjekty prevadzkujlce vyrobné zdroje sa s prevadzkovatelmi CZT spravidla dohodnd na zmluvnych
podmienkach pripojenia. Vyznam moéze mat aj skutocnost, Ze povinny odber tepla moZzno dosiahnut len pri
rieSeniach, ktoré nezvysia cenu pre odberatela tepla, ¢o je v su€asnom investicnom a regulacnom prostredi len
tazko dosiahnutelny ciel.

42§ 21 ods. 6 az 8 Zakona o tepelnej energetike.
43 Domnievame sa v3ak, Ze drzitelia povolenia na rozvod tepla sa m6zu domahat prava na odmietnutie takého pripojenia s odkazom na potrebu
eurokonformného vykladu, pripadne dokonca priameho G¢inku uvedeného ¢lanku smernice EU v praxi.
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2. Analyza sucasného povolovacieho procesu pre geotermalne projekty
na Slovensku a identifikované prekazky

2.1. Environmentalne predpisy
2.1.1. Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) predstavuje klUCovy nastroj zabezpecujuci, aby strategické
rozhodnutia a investi¢né projekty boli realizované v sulade s principmi udrZzatelného rozvoja. Od roku 1994 sa tento
proces uplatiiuje v slovenskej legislative, pricom jeho su¢asna podoba bola definovand Zdkonom o EIA. Po vstupe
Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie a naslednej harmonizacii s eurdpskymi smernicami bolo zakonné
ustanovenie novelizované uZ viackrat. Najnovsia novela, ktord nadobudla Ucinnost od 1. janudra 2025, bola
vypracovana s cielom nielen prispésobit slovenskd legislativu aktualnym poziadavkdm Eurdpskej unie,
ale aj reagovat na konkrétne potreby rozvoja obnovitelnych zdrojov energie, a zdsadny posun prinasa aj v oblasti
povolovania zdrojov geotermalnej energie.

Poslednad novela Zakona o EIA G¢innd od 1.1.2025* kladie hlavny déraz na oddelenie procesu zistovacieho
konania®* (screeningu) od samotného posudzovania vplyvov. Tato zmena reflektuje potrebu odstranit
neodovodnené prietahy a optimalizovat administrativne postupy, ¢o je obzvldst dolezité v kontexte projektov
geotermalnej energie, kde je ¢asové okno realizécie ¢asto klucovym faktorom pre ich ekonomicku Zivotaschopnost.

Hlavnym ciefom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je zabezpelit, Zze kazdy projekt — vratane tych
zameranych na vyuzivanie geotermalnych zdrojov — bude hodnoteny z hladiska svojho vplyvu na vietky faktory
Zivotného prostredia (voda, p6da, ovzdusie, biodiverzita, socialne prostredie a kultirne dedicstvo).

V ramci uplatfiovania zdkona rozozndvame dva hlavné spdsoby posudzovania®®:

a) povinné (obligatérne), ak planovand ¢innost svojimi parametrami splifia kritéria pre povinné hodnotenie,
ktoré sa uplatriuje pri cinnostiach uvedenych v prilohe ¢. 8 Zdkona o EIA v Casti A,

b) nepovinné (fakultativne), pre ¢innosti, pri ktorych sa predpoklada len maly vplyy, alebo nie je celkom isté,
aky zadvainy vplyv by mohli mat na Zivotné prostredie, je potrebné tento stuperl zdvaZznosti zistit
v tzv. zistovacom konani. Uplatriuje sa pri ¢innostiach uvedenych v prilohe ¢. 8 Zakona o EIA, Cast B.

Tzv. povinné posudzovanie sa vedie podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej len
ako ,Sprdvny poriadok”). V zéveretnom stanovisku?’ prislusny organ okrem celkového hodnotenia vplyvov
navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny uvedie, ¢i s jej realizaciou suhlasi alebo nesuhlasi, za akych podmienok s riou
suhlasi a v ktorom realizacnom variante, ako aj poZadovany rozsah poprojektovej analyzy. Zaverecné stanovisko je
zdvazné pre dalSie povolovacie konanie aaZ pravoplatnostou suhlasného zdverecného stanoviska vznika
opravnenie navrhovatela navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny, ktord musi byt predmetom posudzovania vplyvoy,
podat ndvrh na zacatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene vo variante odsuhlasenom
prislusnym orgdnom v zdvereCnom stanovisku. Zaverecné stanovisko ma platnost tri roky, ak prislusny organ
v zavere&nom stanovisku neuréil inak s moznostou jeho opatovného predizenia aZ na 7 rokov, ale nestraca platnost,
ak sa pocas jeho platnosti zacne prislusné povolovacie konanie.

Zistovacie konanie je s uc¢innostou od 1.1.2025 vynaté spod rezimu Spravneho poriadku. V sulade so Smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uritych verejnych
a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (dalej len ,Smernica o EIA”) sa stava procesom vylu¢ne odbornym,
bez moZnosti verejnosti zasahovat do urcenia, ¢i navrhovana Cinnosti alebo jej zmena ma potencial spdsobit
vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, a teda, ¢i ma byt predmetom procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie. Verejnost je o vietkom informovana, avsak nie je zapojena pripomienkovanim do administrativneho

44 74kon &. 350/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon & 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

4> Zistovacie konanie je ,postup, ktorého ucelom je zistit, ¢i navrhovand cinnost alebo jej zmena méZe mat vyznamny nepriaznivy vplyv na Zivotné
prostredie; vysledkom tohto postupu je zavdzné stanovisko zo zistovacieho konania, ktorym sa urcuje, ¢i pre navrhovanu cinnost alebo jej zmenu
Jje potrebné posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie” (§ 3 pism. c) Zakona o EIA).

46 Samotné procesy posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie upravuje tretia ¢ast Zakona o EIA (§ 18 aZ 39).

47§ 37 Zakona o EIA.
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konania. Zistovacie konanie sa za¢ina predloZzenim zdmeru“® navrhovanej ¢innosti a koné&i sa vydanim zaviazného
stanoviska, v ktorom prislusny organ urci, ¢i sa navrhovana cinnost alebo jej zmena ma posudzovat podla Zadkona
o EIA. V pripade, ak sa rozhodne, Ze sa navrhovana ¢innost alebo jej zmena nemad posudzovat, nasleduje povolovaci
proces podla prislusnych (stavebnych) predpisov. V pripade, ak sa rozhodne, Ze sa navrhovana cinnost alebo jej
zmena ma posudzovat podla Zakona o EIA, urci sa rozsah hodnotenia a proces pokracuje v povinnom posudzovani.
Zavazné stanovisko ma platnost tri roky, ak prislusny orgén v zavdaznom stanovisku neurcil inak s moZznostou jeho
opatovného predizenia aZ na 7 rokov, ale nestraca platnost, ak sa pocas jeho platnosti zaéne prisluéné povolovacie
konanie.

2.1.1.1. Specifikd posudzovania geotermdlnych zdrojov podla Zdkona o EIA

V pripade geotermalnych zdrojov sa EIA zameriava na Specifické faktory, ktoré mézu ovplyvnit kvalitu podzemnych
vod, geologicku stabilitu a tepelné vymeny v danom Gzemi.

Novela Zédkona o EIA vo vztahu ku geotermalnym projektom priniesla zasadnd zmenu v prahovych hodnotach, ktoré
uréuju, ¢i sa investicny zamer zaraduje medzi projekty, ktoré budu podliehat zistovaciemu konaniu. Podla novej
legislativy pokial ide o geotermalnu energiu, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sa nebude uplatfiovat pri
vrtoch s hlbkou do 300 metrov a vrtoch na vyuZzivanie geotermalnej energie a geotermalnych véd, vratane vrtov
na ukladanie tepla a indtalaciu tepelnych éerpadiel od 300 m vratane budd podliehat len zistovaciemu konaniu®
a nie automaticky povinnému hodnoteniu vplyvov na Zivotné prostredie, ako tomu bolo do Ucinnosti novely,
¢o bolo administrativne a ¢asovo ndrocné.

Zmena prahovych hodnoét pre geotermalne vrty ma za ciel skratit proces povolovania. Avsak, ak sa pocas
zistovacieho konania pri hlbokych vrtoch identifikuje environmentalne riziko, investor bude povinny vypracovat
plné hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie. Celkové zrychlenie a zjednoduSenie povolovacieho procesu
predstavuje jeden z milnikov Planu obnovy a odolnosti®®, ktory ma podporit rozvoj geotermalnej energie
na Slovensku.

Smernica o EIA v ¢l. 4 ods. 2 umoznuje clenskym Statom pre vybrané projekty, ktoré s uvedené v prilohe ¢. 2
a medzi ktorymi su uvedené aj geotermalne vrty, urcit ¢i budu podliehat posudzovaniu vplyvov na Zivotné
prostredie, ato bud na zaklade skimania kazdého jednotlivého pripadu alebo na zdklade prahov a kritérii
stanovenych ¢lenskymi Statmi, pripadne aj uplatiiovanim oboch tychto postupov. Ako je uvedené vyssie, v stlade
s¢l. 4 ods. 3 tejto smernice sa teda Slovenska republika rozhodla pre stanovenie prahovej hodnoty 300 m
pre geotermalne vrty, ktora urcuje, Ze projekty do 300 m nemusia byt ani predmetom zistovacieho konania.

Priloha ¢. 2 Smernice o EIA menuje medzi projektami, ktoré nemusia byt automaticky predmetom posudzovania
vplyvov, aj hibkové vrty, najma geotermalne vrty, vrty pre uskladnenie jadrového odpadu a vrty pre vodné zdroje,
s vynimkou vrtov na skimanie stability pddy. Pojem geotermalny vrt slovenska legislativa nepozna, preto vyvstala
otazka, ¢i sa nim rozumie aj prieskumny vrt, alebo len vrt uz slzZiaci na vyuzivanie geotermalnej energie.

Eurdpska komisia vo svojom dokumente Interpretacia definicii kategérii projektov Prilohy | a Il Smernice EIA®!
uvadza nasledovné: ,Priloha Il (2) (d) k smernici EIA obsahuje iba orientacny zoznam h/bkovych vrtov. Znenia
smernice EIA pouZivaju termin ,predovsetkym”, ¢o znamend, Ze zoznam prikladov je orientacny a nie vyCerpdvajuci,
a to plati pre prieskumné vrty, ako aj pre vrty suvisiace s taZbou. Vo veci C-531/13, Kornhuber a dalsi, Sudny dvor
rozhodol, Ze prieskumné vrty su formou hlbkového vrtania, v zmysle prilohy Il (2) (d). “

Sudny dvor EU v rozsudku C-531/13 (Marktgemeinde StraRwalchen a i. proti Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie
und Jugend) vyvodil, Ze aj prieskumné vrty mozu mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, a preto by mali byt
posudzované v ramci EIA, ak existuje pravdepodobnost takéhoto vplyvu. Z tohto rozhodnutia Sidneho dvora EU
vyplyva, Ze aj prieskumny (skusobny) vrt, ktory je neoddelitelnou stdcastou procesu tazby, moze mat vyznamny

48 Zdmer uréeny pre zistovacie konanie sa poddva na prislu$ny okresny urad Zivotného prostredia v rdmci Uzemnej pésobnosti navrhovanej
¢innosti.

49 Priloha ¢. 8 Zakona o EIA.

50 https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/zelena-ekonomika

51 https://www.enviroportal.sk/dokument/f/interpretacia-definicii-kategorii-projektov-prilohy-i-a-ii-smernice-eia.pdf
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vplyv na Zivotné prostredie, a preto by z hladiska Ucelu smernice nemal byt vyluéeny z posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie.”?

Z uvedeného vyplyva, Ze prieskumné vrty by mali byt posudzované v ramci zistovacieho konania EIA, kedZe
uZ aj pri nich existuje pravdepodobnost, ze m6zu mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie. VylUcenie tychto vrtov
z posudzovania by bolo v rozpore s cielmi Smernice o EIA a judikattrou Sudneho dvora EU. Do budicna viak nie
je vyligené prehodnotit stcasnd prahovi hodnotu hibky vrtov, ktord je na Slovensku stanovena na 300 metrov.
ZvySenie tejto prahovej hodnoty by mohlo eSte znizit administrativnu zataz pre projekty s mensim
environmentdlnym dopadom a zdroven podporit rozvoj geotermalnej energie. Okrem zmeny prahovej hodnoty
hibky vrtov je mozné zvasit aj zohladnenie inych kritérii v zmysle prilohy Il Smernice o EIA, ako napriklad
zohladnenie kapacity a vykonu zariadeni, umiestnenie projektov alebo pouZité technoldgie.

Dovolujeme si pre Uplnost upozornit na skutocnost, Ze posudzovanie vplyvov sa vykondva aj v pripade, ak podla
odborného stanoviska Statneho organu ochrany prirody a krajiny pravdepodobne moéze mat samostatne
alebo v kombinacii s inou ¢innostou vyznamny vplyv na Uzemie sustavy chranenych Uzemi, a to napriek tomu,
Ze nie je uvedena v prilohe ¢. 8 Zakona o EIA (§ 18 ods. 1 pism. g) Zakona o EIA). Ak ide o viacero na seba
nadvazujucich zmien tej istej Cinnosti, ktoré samostatne nedosahuju prahové hodnoty uvedené v prilohe ¢C. 8,
ale v sucte ich dosahuju alebo prekracuju, povazuju sa tieto zmeny cinnosti za jednu cinnost (§ 18 ods. 4 Zakona
0 EIA).

Casova naroénost konani podla Zakona o EIA bola doteraz predmetom vyraznej kritiky odborného aj investorského
prostredia. V idealnych podmienkach bolo mozné ukoncit zistovacie konanie uz v priebehu 3 az 4 mesiacov. Avsak
povinné hodnotenie, ktoré zohladfuje rozsah a typ projektu, Ucast zainteresovanej verejnosti a prislusnych
organov, ako aj potrebu dodatocnych studii a ziskania relevantnych dat, zvycajne predlZuje cely proces na niekolko
mesiacov — vo vacsine pripadov dokonca aj na viac ako rok.

Ciefom najnovsej novely aj s ohladom na zavazky vyplyvajlce z Planu obnovy, bolo tieto lehoty ustélit a vyrazne
skratit. Novela zavadza Upravy vnutornych Struktdr samotného procesu zistovacieho konania, ¢im prislusny organ
ziska vacsiu casovu volnost pri realizovani jednotlivych Ukonov. Od podania prvotnej dokumentacie — zameru
alebo ozndmenia o zmene navrhovanej ¢innosti — uZ nepresiahne lehota 60 dni; v pripade zvlast komplikovanych
a odévodnenych pripadov je mozné tuto lehotu pred|Zit maximélne na 90 dni.

Zaroven bola upravend vnutorna Struktura celého procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie tak,
aby celkovd doba posudzovania, vratane vsetkych administrativnych a konzultaénych Gkonov, nepresiahla
6 mesiacov, ako je to stanovené v § 37 ods. 2 Zadkona o EIA. Tieto zmeny maju zabezpedit vyrazné zrychlenie
povolovacieho procesu a prispiet k rozvoju investi¢énych zamerov, vratane projektov v oblasti geotermalnej energie,
bez kompromitovania environmentalnych standardov.

Je vsak potrebné uviest, Ze pod rezim posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je podriadena aj pldanovana
vystavba priemyselnych zariadeni na vyrobu elektriny, pary a teplej vody, to znamena vystavba samotného zdroja
tepla (a pripadne elektriny), ktory vyuziva geotermalnu energiu. Zistovaciemu konaniu podliehaju tieto zariadenia
s prikonom od 5 MW do 50 MW a povinnému posudzovaniu zariadenia s prikonom od 50 MW vratane.

2.1.2. Environmentalne ciele ur¢ené na dosiahnutie dobrého stavu vod

Geotermalne zdroje, zistovanie ich potencidlu, vystavba aj prevadzka, to su vsetko ¢innosti, ktoré mézu ovplyvnit
kvalitu povrchovych a podzemnych véd. V zmysle slovenskej aj eurdpskej legislativy maju byt tieto cCinnosti
podrobené komplexnému a prisnemu posudeniu z hladiska environmentalnych cielov. Zmeny, ktoré mézu vzniknut
v dosledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych Cinnosti, ako su napriklad geotermalne projekty, stavebné

52S(idny dvor EU v rozsudku uvadza nasledovné: ”Cldnok 4 ods. 2 smernice 85/337, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/31, v spojeni s bodom
2 pism. d) prilohy Il uvedenej smernice sa md vykladat v tom zmysle, Ze povinnost vykonat posudzovanie vplyvov hibkového vrtu, o aky ide vo
veci samej, na Zivotné prostredie méze vyplyvat z tohto ustanovenia. Prislusné vnutrostdtne orgdny maju teda povinnost osobitne preskumat
otdzku, ¢i vzhladom na kritéria uvedené v prilohe Il smernice 85/337, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/31, musi byt vykonané
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. V rdmci toho treba predovsetkym preskumat, Civplyvy skusobnych vrtov na Zivotné prostredie méZu
byt z dévodu vplyvov inych projektov zavaznejSie neZ pri neexistencii tychto inych projektov. Toto posudzovanie neméZe zavisiet od hranic uzemia
obce."
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Upravy vodnych tokov, alebo iné infrastruktirne investicie, musia byt starostlivo analyzované z pohladu ich vplyvu
na ekosystémy a dlhodobu udrZatelnost vodného hospodarstva.

V rdmci snahy implementovat ciele smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje
ramec posobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva (dalej len ako ,,Rdmcovd smernica
o vode”) boli do pravneho poriadku zavedené ustanovenia pre dosiahnutie environmentélinych cielov®3. Rdmcova
smernica o vode urcuje pre Utvary povrchovej vody a Utvary podzemnej vody environmentalne ciele. Hlavnym
environmentalnym ciefom je dosiahnutie dobrého stavu vod v spolocenstve a zabranenie jeho zhorsovaniu. Clenské
Staty sa maju snazit o dosiahnutie ciela — aspon dobrého stavu vod, definovanim a zavedenim potrebnych opatreni
v ramci integrovanych programov opatreni, berlc do Uvahy existujlice poZiadavky spolocenstva. Tam, kde dobry
stav vdd uZ existuje, mal by sa udrZiavat.

Citovand smernica umozfuje aj tzv. ,vynimku” zo splnenia environmentdlnych ciefov, a to ak neuspech
pri dosahovani dobrého stavu vdd, dobrého potencialu vod alebo ak neuspech pri predchddzani zhorSenia stavu
vod je désledkom novych zmien fyzikalnych viastnosti Utvarov povrchovej vody alebo zmien Urovne hladiny Utvarov
podzemnej vody, alebo ak sa nepodari zabranit zhorSovaniu stavu Utvarov povrchovej vody z velmi dobrého stavu
na dobry stav v dosledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych ¢innosti ¢loveka a sicasne su splnené podmienky,
ktoré su ustanovené v § 16 ods. 6 pism. b) Vodného zikona®*. MozZnost ziskania vynimky zo splnenia tychto
environmentdlnych cielov za splnenia konkrétnych podmienok je v pravnom prostredi Slovenskej republiky
umoznena prostrednictvom postupu v ust. § 16a Vodného zakona.

Z toho vyplyva, Ze kazdu novu trvalo udrZatelnud rozvojovu Cinnost Cloveka, ktord moze mat vplyv na dtvary
povrchovych vod alebo podzemnych vod, treba posudit z hladiska jej vplyvu na dosiahnutie environmentalnych
cielov. Postdenie tychto novych ¢innosti ¢loveka podla § 16 ods. 6 pism. b) Vodného zékona a v zmysle ¢l. 4 ods. 7
Radmcovej smernice o vodach je nevyhnutnou podmienkou pre stavebnopravne povolovacie konanie.

Podstata ust. § 16a Vodného zakona spociva v dvojfdazovom pristupe k posudzovaniu navrhovanej ¢innosti. Ten,
kto planuje realizovat navrhovanu cinnost, je povinny poziadat (spolu s predlozenim projektovej dokumentacie)
organ Statnej vodnej spravy (okresny uUrad v sidle kraja) o vydanie zadvdazného stanoviska, Ci sa pred povolenim
¢innosti vyzaduje vynimka.

Prisluény okresny Urad potom postupuje nasledovnymi spésobmi®®:

a) ak z predloZenej Ziadosti a projektovej dokumentdcie vyplyva, Ze povaha cinnosti si nevyzaduje
jej posudenie odbornym stanoviskom, méze vydat zavazné stanovisko bez odborného stanoviska
poverenej osoby; v takom pripade vyda zavazné stanovisko do siedmich dni od dorucenia Ziadosti, alebo

b) poziada do siedmich dni od dorucenia Ziadosti poverenu osobu o vydanie odborného stanoviska, ktorého
predmetom je urlenie, Ci pri realizacii Cinnosti mdZe dbjst k nesplneniu environmentalnych cielov
dotknutych vodnych Utvarov, ktoré bude podkladom pre vydanie zavdazného stanoviska.

Ak zo zdvidzného stanoviska vyplynie, Ze sa vyZaduje vynimka z environmentélnych cielov®®, je potrebné poZiadat
okresny Urad v sidle kraja podla miesta ¢innosti o povolenie vynimky spolu s projektovou dokumentaciou c¢innosti

3§ 5 Vodného zdkona.

54 VlyZzaduje sa kumulativne spInenie tychto podmienok:

a) uskutocnia sa vsetky realizovatelné kroky na obmedzenie nepriaznivého dopadu na stav Gtvaru povrchovej vody alebo stav Gtvaru
podzemnej vody,

b) dévody Uprav alebo zmien Utvarov povrchovej vody alebo Utvarov podzemnej vody si menovito uvedené a vysvetlené v pldane manazmentu
povodia (§ 13) a environmentalne ciele sa vyhodnotia kazdych Sest rokov,

c) dovody pre tieto Upravy alebo zmeny vyplyvaju z nadradeného verejného zdujmu alebo prinosy z dosiahnutia cielov podla odseku 1 pre
Zivotné prostredie a spolocnost su prevazené prinosmi novych Uprav alebo zmien pre ludské zdravie, udrzanie ludskej bezpec¢nosti alebo
trvalo udrzatelného rozvoja a

d) ocakéavané prinosy tychto Uprav alebo zmien vodného Utvaru nie je mozné z dévodov technickej realizovatelnosti alebo neprimeranych
nakladov dosiahnut inymi prostriedkami, ktoré su podstatne lepSou environmentdalnou volbou.

5§ 16a ods. 3 a 4 Vodného zékona.
%6 § 16 ods. 10 Vodného zdkona: ,K netspechu pri dosahovani dobrého stavu podzemnej vody, dobrého ekologického stavu alebo dobrého
ekologického potencidlu, alebo pri predchddzani zhorsenia stavu utvarov povrchovej vody alebo podzemnej vody désledkom novych zmien
fyzikdlnych vlastnosti utvaru povrchovej vody alebo zmien urovne hladiny utvaru podzemnej vody, alebo k nezabrdneniu zhorsenia stavu utvaru
povrchovej vody z velmi dobrého stavu na dobry stav v désledku novych trvalo udrZatelnych rozvojovych ¢innosti ¢loveka alebo ich zmien méZe
déjst' len na zdklade vynimky z environmentdinych cielov podla odseku 6 pism. b) (dalej len ,,vynimka*), ktort povoli orgdn stdatnej vodnej spravy
na zdklade Ziadosti po splneni podmienok odseku 6 pism. b) prvého aZ stvrtého bodu.”
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a spravu o splneni podmienok podla § 16 ods. 6 pism. b) prvého az stvrtého bodu Vodného zakona.®” Povolenie
vynimky je mozné, ak su v suvislosti s ¢innostou Ziadatela splnené podmienky podla § 16 ods. 6 pism. b) Vodného
zdkona.

Z hladiska praktickej aplikacie je vSak postup podla § 16a Vodného zdkona spojeny s viacerymi praktickymi
problémami, najma pokial ide o administrativnu a ¢asovu zataz, ktord vznika pri ziskavani zavaznych stanovisk. Podla
dostupnych informacii moze proces vypracovania odborného stanoviska, ktoré vypraciva jedina poverena osoba —
Vyskumny Ustav vodného hospodarstva®® (dalej len ,VUVH“) — trvat niekolko mesiacov. Toto oneskorenie ma
za nésledok nielen predfZenie celého schvalovacieho konania, ale aj zvy3enie finanénych nékladov, ked?e posudok
je spoplatneny®®. Riedenim tejto situdcie moéze byt napriklad uréenie presnej zdkonnej lehoty na vypracovanie
odborného stanoviska.

Dalim zasadnym aspektom je, 7e zékonom stanoveny proces podla § 16a vyZaduje nielen zverejnenie zaviazného
stanoviska na webovych stradnkach orgdnov Statnej vodnej spravy a ministerstva, ale aj moZnost verejnosti podat
svoje pisomné stanovisko k danej sprave. Tento mechanizmus otvorenej participdcie, hoci teoreticky prispieva
k transparentnosti rozhodovacieho procesu, v praxi este zvySuje administrativnu zloZitost, kedZe verejnost moze
svojimi pripomienkami ovplyvnit kone¢né rozhodnutie o udeleni vynimky. V doésledku toho sa cely proces stava
nielen dlhotrvajucim, ale aj administrativne narocnym, ¢o mozZe negativne pdsobit na rozvoj novych projektov,
najma v oblasti geotermalnych zdrojov, kde je délezZita rychla implementécia a schvalovanie povoleni.

Uvedeny proces je v mnohych aspektoch nejednoznacny a vyrazne duplicitny vzhladom na existujice postupy
environmentdlneho hodnotenia, pricom sa nijako nevztahuje na Specifické poziadavky geotermalnych projektov.
V praxi projekty, ktoré mdézu mat vplyv na Zivotné prostredie, vratane vplyvu na kvalitu véd, podliehaju
komplexnému posudzovaniu podla Zakona oEIA atieZ podlfa Vodného zdkona, Co zahfiia aj detailné
vyhodnocovanie pripadného vplyvu vypustanych geotermalnych véd na povrchové toky spolu s ich priebeznym
monitorovanim a vyhodnocovanim. RieSenim tejto problematiky je zakomponovanie poziadaviek Ramcovej
smernice o vodach do postupov environmentalneho hodnotenia a zjednotenie a integracia posudzovania podla
§ 16a s postupmi podla Zakona o EIA, ¢o by prinieslo zjednodusSenie a zrychlenie celého procesu, eliminovalo
duplicity a minimalizovalo administrativnu zataz bez toho, aby sa ohrozila Uroven ochrany Zivotného prostredia.

S takouto moZnostou dokonca pocita aj jeden z milnikov pre vykonavanie Koncepcie vodne] politiky Slovenskej
republiky do roku 20308 z juna 2022 a pre jej monitorovanie, ktorym je ,Legislativna Uprava na prepojenie
posudzovania podla ¢ldnku 4.7. RSV s procesom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie s cielom obmedzit
zhorsovanie stavu vodnych utvarov v suvislosti s povolovanim vynimiek z environmentdlnych cielov pri novych
infrastruktdrnych projektoch”.

Urychlenie procesov by prinieslo aj rozsirenie poctu opravnenych oséb, ktoré by mohli vydavat odborné stanoviska,
&im by sa zniZila zataZ na jediny subjekt, ktorym je si¢asne VUVH, a skratila by sa doba potrebna na vypracovanie
posudkov. Vzhladom na to, ze VUVH je v sdasnosti jedinym orgdnom, ktory disponuje prislunymi datami
a sposobilostami, to aktudlne neumozniuje poverenie inych opravnenych oséb na vydavanie odbornych stanovisk.
Posilnenie poc¢tu zamestnancov VUVH odborne spdsobilych na vydavanie odbornych stanovisk by véak tiez mohlo
prispiet k urychleniu procesov.

Nie je vylicend ani Uprava legislativy, ktorou by doslo k predefinovaniu podmienok a kritérii pre udelovanie
vynimiek osobitne pre geotermalne projekty, s ohfadom na ich celospolocensky a strategicky vyznam s cielom
optimalizovat proces povolovania geotermdlnych projektov (napriklad bez potreby vypracovania odborného
stanoviska od poverenej osoby, ¢o predlZuje a komplikuje schvalovacie konanie). Namiesto toho by bolo mozné
zaviest Specifické podmienky, ktoré by umoznili udelit vynimku na zaklade preddefinovanych kritérii, pricom by bola
zachovana nalezitd kontrola a monitorovanie vplyvu realizovanej ¢innosti na kvalitu vod. Okrem toho by takdto

7 Stcasne sa ustanovuje postavenie verejnosti ako Ucastnika konania s pravom podat pisomné stanovisko k ¢innosti a spésob zverejriovania
dokumentdcie a rozhodnuti v uvedenych konaniach na webovom sidle orgédnu statnej vodnej spravy.

%8 https://www.vuvh.sk/wp-content/uploads/2023/04/4 6 P1 poverenie infrastrukturalny-projekt.pdf

%9 Podla informécii uvedenych na webovej stranke (https://www.vuvh.sk/sluzby/odborne-posudky-a-konzultacna-cinnost/) je cena sluzby
(posudenie uplatnitelnosti ¢ldnku 4.7 RSV a vypracovanie odborného stanoviska) : 51,66 EUR s DPH / 1 hodina; t. j. 42,00 bez DPH + 9,66 DPH
(23 %). Celkova cena sluzby zavisi od poctu odpracovanych hodin. Cennik je platny od 01.01.2025.

%0 https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/kvps2030 web.pdf
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Uprava prispela k transparentnosti a predvidatelnosti rozhodovacieho procesu, kedZe by boli jasne stanovené
podmienky, za ktorych moéze byt udelend vynimka pre geotermalne projekty, ¢im by sa zabezpecilo, Ze takéto
projekty budu podporené bez zbytocného odkladu a zaroveri s dérazom na ochranu Zivotného prostredia.

Je evidentné, Ze pravne predpisy by mali reflektovat potrebu zefektivnit schvalovacie konania, najma v oblastiach
svyraznym strategickym a ekonomickym vyznamom, akym su geotermdlne projekty. V tomto kontexte
je nevyhnutné, aby boli prepracované nielen samotné technické a administrativne postupy, ale aj vzajomné
prepojenie medzi legislativou o vodach, environmentalnom hodnoteni a regulacnymi mechanizmami, ktoré
sa vztahuju na posudzovanie environmentalnych vplyvov.

2.2. Pravny ramec povolovacich procesov

Povolovanie geotermalnych vrtov zasahuje do viacerych oblasti prava. Zaklad predstavuje Geologicky zakon a jeho
vykondvacia vyhlaska, ktoré upravuju samotny prieskum a odborny dohlad. Dalej do procesu vyznamne vstupuje
vodné pravo, nakolko geotermalne vody su podzemné vody a ich vyuZivanie (odber aj reinjektdz) vyzaduje
povolenia podla Vodného zdkona. Nemenej dblezZity je Stavebny zdkon, ktory riesi povolovanie stavieb — v kontexte
geotermalnych projektov najma povrchovych objektov (pristresky vrtov, rozvodné potrubia, vymennikové stanice
a pod.), ale aj samotnych vrtov, pokial si povazované za stavby. Napokon, Specifickou vrstvou je banské pravo —
vyuZivanie geotermalnej energie sa totiz povaZuje za osobitny zdsah do zemskej kéry a z pohladu banskych
predpisov ide o bansku ¢innost, ktora vyzaduje prislusné povolenia a dohlad organov $tadtnej banskej spravy.

Geologicky zdkon upravuje najméa postupy pri projektovani, vykonavani a vyhodnocovani geologickych prac.
Pre povolovacie procesy je dolezitd jeho Stvrtd Cast o prieskumnom tzemi (§ 21-28) a tretia a piata Cast,
kde su pravidla pre projektovanie geologickych Uloh a vyhodnocovanie vysledkov (§ 11-20a a § 29-32c).

Vodny zdkon doplfia geologicky zdkon v momente, ked sa geologicky prieskum meni na vyuzivanie zdroja. Kym
prieskumné vrty nie su pocas prieskumu vodnymi stavbami, od chvile ked sa planuje odber podzemnej vody
(geotermalnej) na energetické ucely, ide o osobitné uzivanie vod podla Vodného zdkona. Ust. § 21 Vodného zdkona
vymedzuje, ktoré cinnosti podliehaju povoleniu organov Statnej vodnej spravy — patri sem najméa odber
podzemnych vdd nad uréené limity®® a kazdé vyuZitie podzemnych véd, ktoré nie je beznym (vieobecnym)
uzivanim. Geotermalne projekty takmer vidy vyZaduju povolenie na osobitné uZivanie véd, &i uZ ide o odber
geotermalnej vody (na povrchové vyuzitie tepla), jej vypustanie spat do podzemného prostredia (reinjektaz) alebo
vypustanie do povrchovych tokov po jej vyuZiti (najbeznejsie na Slovensku). Kompetentnym orgdnom je okresny
urad, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie (ako organ Statnej vodnej spravy). Vodny zédkon definuje aj vodnu
stavbu, Cize stavbu, ktord umozriuje nakladanie s vodami. Pri geotermalnom projekte sa za vodné stavby budu
povaZovat najma trvalé vrty vyuZzivané na cerpanie Ci vsakovanie termalnej vody, potrubné prepoje medzi nimi
a technologické zariadenia prichddzajluce do styku s geotermalnou vodou (napr. vymenniky tepla, separatory).
Zrealizovanie vodnej stavby spravidla vyZaduje povolenie v tzv. vodopravnom konani. Podla § 26 Vodného zdkona
sa vodopravne konanie obvykle spdja s konanim o stavebnom zdmere, ak ide o povolovanie vodnych stavieb —t. j.
vyddva sa spolo¢né rozhodnutie o stavebnom zdmere aj vodopravne povolenie. Relativnou novinkou je aj zavedenie
vynimky pre odbery podzemnych vod na vyuZitie prostrednictvom tepelnych cerpadiel na Ucely vyuzitia ich
tepelného potencialu (s vynimkou geotermalnych vod)®? formou oslobodenia od platenia platieb a poplatkov.®®

Stavebny zdkon v relevantnom obdobi (od 1. 4. 2025) predstavuje novy pravny ramec —ide o zékon ¢. 25/2025 Z. z.
Stavebny zédkon (nahrddzajuci stary stavebny zdkon ¢. 50/1976 Zb.). Tento zédkon a sUvisiaci Zakon o Gzemnom

61 Ustanovenia Vodného zédkona (napr. § 6 ods. 5, § 21 ods. 8, 9) stanovuju limity, ktoré tvoria pomyselnd hranicu medzi odberom vody
na pokrytie vlastnych potrieb domdcnosti — podliehajicim len mensej regulacii — a ostatnymi odbermi vyzadujlcimi vacsie mnoZstva vody,
na ktoré sa uz vztahuje prisnejsia reguldcia.

62 Poplatkova povinnost sa nevztahuje na odbery podzemnych vod, ak si odoberané vyluéne na vyuZitie ich tepelného potencidlu
prostrednictvom tepelnych Cerpadiel a po ochladeni su spat reinjektované do rovnakého vodného Utvaru. Vynimka sa vsak explicitne
neuplatriuje na geotermélne vody, Vodnym zakonom definované ako podzemné vody sliZiace ako médium na akumulaciu, transport
a exploatédciu zemského tepla z horninového prostredia. Prakticky to znamena, Ze Standardné podzemné vody cirkulujtce v uzavretom tepelnom
okruhu v rémci zariadenia tepelného Cerpadla st od poplatkov oslobodené, zatial co geotermalne vody aj pri identickom technologickom
rezime zostavaju spoplatnené (§ 79 ods. 3 pism. i) Vodného zékona).

&3 7akon ¢&. 277/2024 Z. 7., ktorym sa men/ a dopliia zakon &. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zékona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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planovani (¢. 200/2022 Z. z.) zavadzaju modernizovany proces Uzemného a stavebného konania. Pre geotermalne
vrty je podstatné, Ze ak sa urcity objekt povaZzuje za stavbu, musi byt povoleny podla Stavebného zakona (pokial
nie je vyluceny z povolovacej povinnosti). Prieskumny vrt (geologické dielo) ako taky nie je stavbou, ale niektoré
zariadenia geotermalneho vrtu i trvalé zariadovacie objekty uz mézu spadat pod definiciu stavby. Nova legislativa
kladie déraz na koordinované povolovanie- pri stavbach vyZadujucich posudenie viacerymi organmi sa pocita
so spolupracujucimi dotknutymi orgdnmi a jednotnym informacnym systémom. V oblasti vodnych stavieb Stavebny
zdkon zachovéva Specifikum, Ze orgdn Statnej vodnej spravy vystupuje ako Specidlny stavebny urad pre vodné
stavby. To znamena, Ze napr. povolenie vrtu ako vodnej stavby ¢i povolovanie potrubi na geotermalnu vodu moéze
byt v kompetencii vodného organu, ktory vykonava stavebnl agendu pre tieto Specifické objekty. Naopak,
povrchové stavby nesuvisiace priamo s vodou (budovy elektrarne, vymennikové stanice, pripojky energii a pod.)
povoluje vseobecny stavebny urad.

Napokon, banské predpisy vstupuju do hry z hladiska vyuZivania geotermélneho zdroja. Podla § 34 ods. 1
pism. d) Banského zakona je vyuZivanie geotermalnej energie osobitnym zasahom do zemskej kory. Takyto zasah
sa povazuje za bansku ¢innost v zmysle Zakona o banskej ¢innosti a vyzaduje povolenie obvodného banského tradu
podla § 11 Zdkona o banskej ¢innosti a suvisiacich predpisov. NavySe Zakon o banskej cinnosti v § 3 pism. h)
vyslovne uvadza, e strojové vitanie studni s hibkou nad 30 m aj strojové vrtanie vrtov s dizkou nad 30 m na iné
Ucely ne? tie, ktoré st uvedené v § 2 av § 3 pism. a) aZz g), medzi ktorymi su zaradené aj osobitné zasahy do zemskej
kéry, sa povaZuje za Cinnost vykondvanlu banskym spdsobom. To znamend, 7e u? samotné hibenie hlbokych
geotermalnych vrtov podlieha dozoru banskych orgdnov a oznamovacej povinnosti voci nim. Pre investora to v praxi
znamena nutnost ziskat tzv. banské opravnenie — povolenie na vykondavanie banskej ¢innosti (¢i uZ priamo alebo
prostrednictvom dodavatela, ktory také opravnenie ma). Banské predpisy tak zabezpecuju, aby vrty a zariadenia
spifali bezpe¢nostné normy, a chrania aj zaujem $tatu na nerastnom bohatstve — geotermélne zdroje (horninové
Struktury vhodné na ziskavanie tepla) st podla § 5 ods. 2 Banského zdkona sucastou nerastného bohatstva
Slovenskej republiky. To kore$ponduje s ¢lankom 4 Ustavy SR, podla ktorého je nerastné bohatstvo vo vlastnictve
Statu. Investor teda nikdy neziskava do vlastnictva samotnu geotermalnu vodu ¢i teplo v nej obsiahnuté.

Mozno zhrnut, Ze pravny rdmec povolovacich procesov pre geotermalne vrty je mnohovrstevny a vyZaduje sulad
s viacerymi zakonmi. V dalsich kapitoldch sa pozrieme na to, ako tieto pravne predpisy spolu pdsobia v konkrétnom
postupe povolovania geotermdlneho vrtu krok za krokom.

2.3. Geologické predpisy

Vo vztahu k realizacii prieskumnych geotermalnych vrtov je relevantna pravna Uprava tykajuca sa geologickych prac
v Geologickom zdkone, ktory geologické prace v ust. § 2 cleni na geologicky vyskum (zakladny a regionalny)
a geologicky prieskum.

Geologicky prieskum predstavuje prakticku realizacnt etapu geologickych prac a dalej sa deli na Specializované
druhy prieskumu a ich etapy. Konkrétne § 2 ods.3 Geologického zdkona ustanovuje cElenenie na loZiskovy
geologicky prieskum, hydrogeologicky prieskum, inZinierskogeologicky prieskum a geologicky prieskum Zivotného
prostredia, pricom kazdy z nich ma tri etapy: vyhladavaciu (orientacnu), podrobnu a doplnkovu (tazobnu). V praxi
to znamena, Ze prieskum prebieha postupne od ramcového overenia predpokladov cez detailné skimanie
az po dopliiujuce prace potvrdzujuce vysledky.

Pre vacsie geotermdlne projekty je rozhodujuci hydrogeologicky prieskum, kedZe jeho predmetom su okrem
overovania geologickych podmienok na zriadovanie a prevadzku zariadeni na vyuzivanie geotermalnej energie
vratane geologickych podmienok na vyuZivanie geotermalnej energie, ktorej zdrojom je teplo suchych hornin,
aj podzemné vody vratane geotermalnych véd. Geologicky zékon definuje geotermalnu vodu na Gcely geologickych
prac ako podzemnu vodu s minimalnou teplotou 20 °C v mieste vyveru (§ 3 pism. e) Geologického zakona). Tato
definicia sa viaZze na geologicky prieskum a zohladnuje, Zze geotermdlne vody su sucastou hydrogeologickych
podmienok vyuzivania zemského tepla. Z pohladu Vodného zakona sa geotermalne vody charakterizuju funkéne —
ide 0 podzemné vody sluZiace ako médium na akumuldciu, transport a exploataciu zemského tepla z horninového
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prostredia (§ 3 ods. 3 Vodného zakona). Obe definicie si komplementarne - Geologicky zidkon kladie dbraz
na teplotné hladisko, kym Vodny zékon na funkciu vody v procese odoberania tepla.®*

S geologickym prieskumom suvisi aj legislativny pojem geologické dielo, ktory zakon definuje ako povrchové alebo
podzemné dielo v zemskej kdre, slizZiace na vykon geologickych prac (§ 3 pism. a) Geologického zakona). Patria sem
predovsetkym vrty, ryhy, banské diela a iné zasahy, ktoré sa zhotovuju v rdmci prieskumu. DOlezité je, Ze vrty
realizované pocas geologického prieskumu maju Specificky pravny rezim platny pre geologické dielo — nejde
o vodné stavby a nevyZaduju samostatné povolenie orgdnom 3$titnej vodnej spravy.5> Tato vynimka z reZimu
vodnych stavieb plati len pocas prieskumnej etapy; po jej ukonceni sa status vrtu méze zmenit.

Geologické prace zahrnaju okrem samotného vrtania aj mnoZstvo pripravnych a suvisiacich cinnosti. Podla
§ 2 ods. 4 Geologického zakona sem patria geofyzikdlne a geochemické metddy, laboratérne a technologické prace,
terénne meracské prace, vrtné, podzemné a zemné prace, budovanie docasnych meracich objektov
(monitorovacich sond, zatlacacich a pozorovacich stanic), skisobnych zariadeni a zriadovanie docasnych pracovisk
Ci pristupovych ciest. Uvedené aktivity su sucastou prieskumu a spravidla nevyZaduju osobitné stavebné povolenia,
pokial su realizované v ramci schvalenej geologickej ulohy. Geologicky prieskum tak Casto prebieha v teréne
s doc¢asnymi zariadeniami, ktoré po ukonceni prac musia byt odstranené alebo zabezpecené. Tieto doCasné zasahy
(ako aj ostatné Cinnosti v zmysle Geologického zdkona) podliehaju 3titnemu geologickému dozoru®, ktory
zabezpecuje, Ze prace su vykonavané odborne a v sulade s projektom a predpismi.

2.3.1. Prieskumné Gzemie a osobitné prieskumné Gzemie
Prieskumné Uzemie

V kontexte geotermalnych vrtov je déleZité porozumiet aj pojmu prieskumné Gzemie. Ide o Uzemie vymedzené
rozhodnutim Ministerstva Zivotného prostredia (dalej aj ,, MZP SR“)?’, v ktorom mé& objednavatel geologickych prac
vyhradné pravo vykondvat vybrané geologické prace, medzi ktoré patri aj hydrogeologicky prieskum®®
geotermalnych vod, mineralnych vod aj prirodnych horninovych Struktdr na zriadovanie a prevadzku zariadeni
na vyuzivanie geotermélnej energie. Rozhodnutie o uréeni prieskumného Uzemia® pre geotermalny prieskum
je fakticky licenciou na prieskum urceného Uzemia — drzitel sa zavazuje investovat do prac podla schvdleného
rozpoctu a dodrzat etapy prieskumu. Neplnenie takychto podmienok moze viest k zruseniu prieskumného Uzemia,
¢o chrani statne zaujmy a zamedzuje blokovaniu zdrojov neaktivnymi subjektmi.

Hlavnym Gcelom institutu prieskumného Uzemia je poskytndt prieskumnikovi pravnu istotu a exkluzivitu —
prieskumné Uzemia sa totiz na ten isty Ucel nemdzu prekryvat ani ¢iastoéne’. Tym sa predchddza konfliktom
zdujmoy, duplicite prieskumov a ,pretekom” o loZisko. Podla poskytnutych informacii z Ministerstva Zivotného
prostredia sa v roku 2024 pohybovali rozlohy prieskumnych Gzemi na geotermalnu energiu od 0,0041
do 84,66 km?. Z toho sa javi, Ze niektori investori, ktori si ur&ia len minimalnu rozlohu prieskumného Gzemia, institut
prieskumného Uzemia ani nepotrebuju a urcia ho len aby naplnili literu zédkona. Naopak, pri vyssich vymerdch
vyvstdva otdzka, i je takto urcené prieskumné Uzemie pri zriadeni jediného prieskumného vrtu opodstatnené.

64 Ak by geotermalna voda objavend vrtom mala vynimoc¢né vlastnosti (napr. lieCivé Gcinky, mineralizaciu) a Ministerstvo zdravotnictva SR by ju
uznalo za prirodnu lie¢iva alebo minerdlnu vodu, uplatnil by sa rezim zdkona ¢ 538/2005 Z. z. o prirodnych liecivych vodéach, prirodnych
lie¢ebnych kupeloch, kipelnych miestach a prirodnych mineralnych vodach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento rezim je vsak
zriedkavy a tyka sa skor kupelnictva. Pre energetické projekty je podstatné, Ze geotermélina voda sa povaZzuje primarne za vodu termalnu, nie
mineralny pramen (vid Usmernenie generalneho riaditela sekcie vod Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 1X/3/2020
o geotermalnych vodéach a pésobnosti organov statnej vodnej spravy zo dria 20.5.2020).

5 Vid Usmernenie generédlneho riaditela sekcie vod Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 1X/3/20220 o geotermélnych
voddch a pésobnosti orgadnov statnej vodnej spravy zo dna 20.5.2020.

 § 37 ods. 1 Geologického zakona: ”Stdtnym geologickym dozorom sa zistuje, ako zhotovitelia geologickych prdc, objedndvatelia, dritelia
prieskumnych uzemi a iné fyzické osoby a prdvnické osoby plnia povinnosti ustanovené tymto zdkonom, vseobecne zdvéznymi pravnymi
predpismi vydanymi na jeho zdklade, a rozhodnutia ministerstva.”

57 Nejde o rozhodnutie, ktoré by malo charakter rozhodnutia o stavebnom zamere podla Stavebného poriadku.

%8 Hydrogeologicky prieskum je ,prieskum, ktorym sa skimaju podzemné vody vrdtane geotermdinych véd a minerdine vody, zistuje a overuje
sa ich mnoZstvo a kvalita a spractvaju sa geologické podklady na ich vyuZivanie a ochranu, zistuju a overuju sa geologické podmienky
na zriadovanie a prevddzku zariadeni na vyuZivanie geotermdlnej energie”(§ 3 pism. f) Geologického zédkona).

9§ 23 ods. 13 Geologického zakona.

70§ 21 ods. 4 Geologického zakona.
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Zakon uklada drzitelovi prieskumného Uzemia viaceré povinnosti priebeznej dokumentdcie prac. Kltcovou je rocna
sprava o prieskumnej ¢innosti, predkladand MZP SR do 6 tyzdiiov po konci kalendarneho roka®. Tato sprava musi
uvadzat dosiahnuté vysledky vybranych geologickych prac a doloZit vynaloZené finanéné prostriedky. Rocné
hldsenie umoznuje ministerstvu priebezne sledovat postup prieskumu a plnenie investi¢nych planov. Ak drzitel
spravu nepredloZi ani na vyzvu, ministerstvo rozhodne o zruseni prieskumného Uzemia, ¢o zd6raziuje zavaznost
tejto povinnosti.”? Stcasne plati kvalitativne vyhodnotenie dosiahnutie ciela.”

Legislativa obsahuje viacero mechanizmoy, ktoré maju zabezpecit skutocny vykon prieskumu a zabranit blokovaniu
Uzem{ bez investicii. Geologické prace sa musia zacat” do jedného roka odo dria, v ktorom rozhodnutie o uréeni
prieskumného Uzemia nadobudlo pravoplatnost, v opaénom pripade mdze MZP SR prieskumné Uzemie zrusit
(fakultativne zrudenie). Ak sa geologické prace neza¢nu ani do konca druhého roka, MZP SR zrugi prieskumné
Uzemie povinne (obligatérne zrusenie). Okrem toho plati, Ze ak ten isty drZitel Ziada o nové prieskumné Uzemie,
napriek tomu, Ze v predchadzajucich troch rokoch v inom prieskumnom Gzemi nezacal vykondvat geologické prace,
MZP SR navrh na uréenie prieskumného Uzemia zamietne.”

Daldim investiénym kritériom je poziadavka vynaloZit znacnu &ast rozpo¢tu na samotné prieskumné prace:
pri #iadosti o predfzenie prieskumného Uzemia musi byt najmenej 70 % rozpoctu geologickej tlohy vynalozenych
na vybrané geologické prace.”®

Prieskumné Uzemie sa urfuje najviac na 4 roky. Lehotu mozno predf?it o daldie 4 roky, potom o 2 roky,
a ak to nesta&i na dokonéenie prac, aj na dalie nevyhnutné obdobie so sthlasom MZP SR. O predlZenie treba
poziadat minimalne 3 mesiace pred uplynutim aktudlnej lehoty.”” V praxi sa teda prieskumné tUzemie moze predfzit
a? na 10 rokov a vynimoc¢ne aj dlhgie. Aj tu viak pribudla podmienka preinvestovania: drzitel, ktorému sa predfZi
prieskumné tzemie, je do konca druhého roku od predizenia povinny preukdzat vynaloZenie daldich 30 %
rozpoctu.’® Nesplnenie tychto investi¢nych podmienok vedie k zrudeniu prieskumného Gzemia alebo neudeleniu
dalsieho predizenia. Ako uvadza dovodova sprava, ,legislativnou zmenou sa md dosiahnut pokracujica aktivita
drzitela prieskumného tzemia s cielom preventivne zamedzit neodévodnenému blokovaniu prieskumného uzemia
v neprospech inych zdujemcov.” 7°

PoZiadavka preinvestovania 70 % rozpoctu do Styroch rokov a nasledne dalSich 30 % do konca druhého roku
po predizeni prieskumného Uzemia vyvolava viaceré otazky z hladiska logiky a praktickej realizovatelnosti, najma
pri projektoch s vysokymi pociato¢nymi nakladmi, ako sU geotermdlne projekty. V pripade geotermalnych
projektov, kde ndklady dosahuju miliény eur, je poZiadavka preinvestovania 70 % rozpoctu do Styroch rokov
znaénou finanénou zatazou. Napriek moznosti predfzenia prieskumného tzemia na 10 rokov a viac, legislativa
vyZaduje preinvestovanie 100 % sumy do konca 6. roku. To znamen3, Ze aj ked' je prieskumné Uzemie formalne
platné dlhSie, finanéné zavazky su koncentrované do prvych Siestich rokov.

V praktickej rovine tak vznikd disproporcia- dritel prieskumného Gzemia ma sice uréené Uzemie (po predizeni)
na 8 rokov, ale fakticky musi skoncit ¢innost do 6 rokov. Po preinvestovani celého rozpoctu do 6. roku moze drzitel
prieskumného Uzemia teoreticky udrZiavat kontrolu nad Uzemim aZ do 10. roku (alebo dlh3ie) bez dalSich
vyznamnych investicii ¢i aktivit. Prdvna Uprava —a z nej vychadzajlca povolovacia prax — uz pri predkladani projektu
tak implicitne pocita s tym, Ze investor bude pocas trvania prieskumného Uzemia priebezne upravovat rozpocet.
Bez tejto flexibility by totiz neexistovala redlna moZnost ziskat prieskumné Uzemie na obdobie desiatich a viac rokov.
Ak by pritom investor postupoval klasickym modelom financovania ,platba za vykonané prace”, v siedmom roku

71§ 25 ods. 1 Geologického zakona.

72§ 22 ods. 8 Geologického zakona.

73§ 16 ods. 2 Geologického zakona.

748§ 22 ods. 5 Geologického zakona: ,Geologické prace sa povaZuju za zacaté, ak sa na ich vykondvanie vynaloZilo v prvom roku prdvoplatnosti
rozhodnutia o urceni prieskumného tizemia najmenej 10 % z rozpoctu geologickej tlohy podla § 23 ods. 13 pism. l), pri loZiskovom geologickom
prieskume na ropu a horlavy zemny plyn najmenej 5 %.“

75§23 ods. 11 pism. e) Geologického zékona.

76 § 25 ods. 6 Geologického zakona.

77§ 22 ods. 1 Geologického zakona.

78 § 25 ods. 7 Geologického zakona.

79 Dévodova prava k zékonu ¢. 311/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni
neskordich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajui niektoré zakony.
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od urcéenia prieskumného Uzemia by uz nemal k dispozicii prostriedky na dalSie prace, pretoze by dovtedy vycerpal
celych 100 % rozpoctu.

Takéto nastavenie mobzZze prospievat subjektom, ktoré uZ na zaciatku planuju modifikdciu rozpoctu a vopred
pripravuju zmeny v projekte geologickej Ulohy. VyuZitim legislativnej moznosti menit rozpocet pocas trvania
prieskumného Uzemia mozu tieto subjekty formalne splnit poZiadavky na preinvestovanie, pricom redlne investicie
mozu byt nizSie alebo neefektivne vynaloZzené.

Dalej sa jednoznagne stanovuju podmienky, za ktorych prieskumné Uzemie nebude ministerstvom uréené®.

Jednym z dévodov pre zamietnutie ndvrhu na urcenie prieskumného Uzemia je situdcia, ak dotknuty orgdn Statnej
spravy (akykolvek) nesuhlasi s uréenim prieskumného Gzemia®’. Zakon demonstrativne vymenuva, Ze ide napriklad
o organy ochrany prirody a obvodné banské Urady. Toto ustanovenie de facto udeluje tymto dotknutym organom
pravo veta. To znamena, Ze aj ked' investor spini vSetky technické a finan¢né podmienky, jediny nesthlas jedného
z dotknutych orgdnov mdze zablokovat cely proces urcovania prieskumného Uzemia.

Takéto nastavenie vyvolava otazky z pohladu Ustavnych prav na spravodlivy proces a G&innt pravnu ochranu. Ustava
SR v ¢l. 46 ods. 1 garantuje kazdému pravo domahat sa svojich prav na nezavislom side alebo inom orgéne.
V konani o uréeni prieskumného Uzemia viak Ziadatel nema moZnost branit sa proti nestihlasnému stanovisku
dotknutého organu. Toto stanovisko spravidla nie je vydané formou rozhodnutia adresovaného Ziadatelovi (Casto
ide o ,zdvizné stanovisko” ¢i vyjadrenie). Ziadatel teda nedostane prileZitost oponovat dévodom nesthlasu
ani sa odvolat priamo proti nemu. Vysledkom je rozhodnutie ministerstva o zamietnuti prieskumného Uzemia,
ktoré je sice formalne preskimatelné sidom, avsak sidne konanie ma obmedzeny zmysel — dévod zamietnutia
(nesuhlas iného organu) je totiz dany zdkonom. Sudu ostava iba overit, Ze dotknuty organ neprekrocil medze
spravnej Uvahy; nemoézZe vsak nahradit jeho uvédZenie vlastnym. Riziko neprimeraného zdsahu do prava
na spravodlivy proces tu spociva v tom, Ze o osude Ziadosti fakticky rozhoduje treti orgdn bez toho, aby proti jeho
“vetu” existoval opravny prostriedok. TieZz dochadza k oslabeniu pravnej istoty - investor moze vynaloZit znaéné
prostriedky na pripravu projektu, no jeho realizacia mdze byt zablokovana jedinym zamietavym stanoviskom
bez moZnosti nadpravy & kompromisu. Z Ustavnopravneho hladiska je diskutabilné, Cije takéto absolutne veto
dotknutého organu proporcionalne. Cl. 46 ods. 2 Ustavy SR stanovuje, 7e z preskiimania sidom nesmu byt vyliéené
rozhodnutia tykajuce sa zakladnych prav a slobdd — v nasom kontexte ide najma o slobodu podnikat a vlastnit
majetok (ak je geotermalny projekt podnikatelskou aktivitou). Ak legislativa Gplne odnima moZnost preskimania
vecnej spravnosti nesthlasného stanoviska, moéze to byt v rozpore s uvedenymi Ustavnymi zasadami. Celkovo teda
existuje redlne Ustavné riziko, Ze sucasna Uprava ,veta dotknutych orgdnov” predstavuje neprimerany zasah
do prava na spravodlivy (fér) proces a do pravnej istoty Ucastnikov konania.

Tento pristup mdze viest aj k zbytocnym administrativnym zdrzaniam, ¢o brzdi rozvoj inovativnych geotermalnych
projektov. Riesenim tejto situacie by bolo zaviest mechanizmus podobny odstrafiovaniu rozporov podla § 54
Stavebného zdkona, kde sa spory medzi dotknutymi orgdnmi riesia kolektivnym rozhodovanim — najprv snahou
o dohodu a v pripade neuspechu prostrednictvom vyziadanych stanovisk od nadriadenych organov s pripadnym
koneénym rozhodnutim najvyssieho organu v pripade trvania rozporov. Postup v podobe primarnej snahy
o vyriesenie sporu s naslednou moznostou (v pripade pretrvavajuceho konfliktu) konecného rozhodnutia
Ministerstva Zivotného prostredia ako organu rozhodujluceho o urceni prieskumného Uzemia, by umoznil vyvédzene
zohladnit nazory vietkych zucastnenych stran bez toho, aby jediny nesthlas mohol zablokovat cely proces urcenia
prieskumného Uzemia.

Uhrada za prieskumné Gzemie®? sa stanovuje progresivne- pocas prvych $tyroch rokov je za kazdy zacaty rok
a za kazdy zaCaty km? U¢tovanych 100 eur, pocas nasledujucich Styroch rokov 200 eur, pocas dalsich dvoch rokov

80§ 23 ods. 11 Geologického zakona.

81 Vo vazbe na § 23 ods. 10 Geologického zdkona, ak niektory z dotknutych orgdnov $tatnej spravy podla osobitnych predpisov nesthlasi s
urcenim daného prieskumného Gzemia, ministerstvo je viazané zohladnit tento nesuhlas.

82 § 26 Geologického zakona.
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350 eur a za kazdy daldi rok 700 eur.® Uhrada je rozdelend rovnomerne: 50 % z celkovej sumy je prijmom
Environmentalneho fondu a 50 % prijmom obce, v ktorej sa prieskumné Uzemie nachddza.®*

V dosledku toho napr. obec s velkym prieskumnym Uzemim moZe dostat tisice eur ro¢ne, ¢o pre jej rozpocet nie je
zanedbatelné. Napriek tomu sa neraz stdva, Ze obce s prieskumom nesuhlasia, kvoli obavam o znizenie kvality
Zivota obyvatelov v obci pocas stavebnych prac, obavam o Zivotné prostredie ¢i kvéli nesuladu s Gzemnym planom.
Ide ovposlednom cCase pozorovany fenomén ,not in my backyard” (NIMBY), kedy obyvatelia ¢i miestne
samospravy odmietaju instalaciu energetickych ¢i inych infrastrukturnych projektov vo svojom bezprostrednom
okoli, aj ked' tieto projekty prindsaju celospolocenské vyhody. V pripade geotermadlnej energie sa NIMBY prejavuje
najma prostrednictvom obdv o environmentadlne dopady, zmenu krajinného charakteru, zvySenu dopravu
a potencidlne zdravotné rizika, ¢o mdZe viest k odporu voci projektom zo strany miestnych obyvatelov
a komplikovat povolovacie konania.

Finan¢na motivacia 50 % podielom z poplatkov nemusi byt vidy dostatocna. Teoreticky by zvySenie podielu obci
(napr. na 70 %), alebo zavedenie jednorazovej kompenzacie pri uréeni prieskumného Gzemia, mohlo obce viac
motivovat k podpore geotermalnych projektov. Na druhej strane, Environmentdlny fond by prisiel o ¢ast zdrojov
uréenych na sanacné a ekologické projekty, takze takd zmena musi byt dobre vyvadzena. Preto Stat stoji
pred dilemou: bud' zvysit ekonomicku motivéaciu obci, alebo posilnit ich zakonnu spoluzodpovednost za rozvoj OZE.
Sucasné delenie Uhrad je kompromisom, ktory obciam zabezpecuje podiel na ,zisku” z prieskumu, ale nezarucuje
ich suhlas. Potencidlne zvySenie poplatkov by vsak mohlo predstavovat moznd dalSiu bariéru rozvoja
geotermalnych zdrojov zo strany investorov.

Ak 3tat povaZuje geologicky prieskum za verejny zdujem, mal by obciam ponuknut adekvatne benefity —
Ci uz finan¢né (vyssi podiel z poplatkovy, investicie do infrastruktury) alebo procesné (vacsia informovanost, moznost
obcanov angaZovat sa na projektoch vlastnou investiciou, budovanie energetickych komunit). Ciefom je, aby obce
vnimali prieskum nielen ako potencidlnu zataz a administrativnu povinnost, ale aj ako prileZitost pre ekonomicky
a ekologicky rozvoj.

Jednym z kltcovych motivacnych faktorov, ktory moze obce presvedCit na vstup do geotermalnych projektoy,
je vyraznejsia financna podpora zo strany Statu. Vyssia intenzita Statnej pomoci — CiZe vySsie percento pokrytia
opravnenych nakladov projektu dotaciami alebo inou podporou — priamo znizuje financnu zataz obce. ZvySovanie
intenzity pomoci pre obce musi prebiehat v medziach legislativy EU. KlG¢ovym pravnym rdmcom je nariadenie
o skupinovych vynimkdach, ktoré vymedzuje podmienky, za akych je moZné poskytovat Stadtnu pomoc
bez predchadzajiceho notifikatného konania. Inymi slovami, ak $tat poskytne pomoc splfiajicu podmienky
skupinovej vynimky, nemusi pre kaZzdy projekt Ziadat o individudlne schvalenie Eurdpsku komisiu, ¢o vyrazne
zrychluje a zjednodusuje cely proces.

Pre oblast obnovitelnych zdrojov energie (kam patri aj geotermalna energia) nariadenie o skupinovych vynimkach
obsahuje viacero relevantnych ustanoveni. Clanok 43 sa $pecificky tyka prevadzkovej pomoci na podporu energie
z obnovitelnych zdrojov a uvédza limity pre tzv. malé projekty a projekty energetickych komunit. Podla tohto ¢lanku
je mozné poskytnut podporu (napriklad formou vykupného bonusu za vyrobenu zelend energiu) pre instalacie
s kapacitou do 1 MW, avSak pre projekty vlastnené energetickymi komunitami sa limit vyrazne zvySuje —
az na 6 MW instalovaného vykonu.®> UmoZriuje sa tieZ pre oblast podpory komunit zvysit intenzitu podpory
az na horné hranice povolené nariadenim (pri viacerych opatreniach mo6zu dosiahnut az 100 % opravnenych
nakladov, ak je pomoc uréovana na zédklade metodiky likvidnej medzery alebo prostrednictvom sutaze).

Ak by rdmec skupinovych vynimiek neumoZiioval poskytnut dostatolne silnd motivaciu (napriklad by obec
potrebovala podporu prekradujicu povolené limity, alebo projekt nespltia presne stanovené podmienky), stale
existuje moznost notifikovat novl schému $tatnej pomoci Eurépskej komisii. Na zaklade usmerneni CEEAG 202286
moze Komisia schvalit schému podpory usitd na mieru geotermalnym ¢i komunitnym projektom. Tymto sposobom

83 Ak dritel Uhradu nezaplati ani po vyzve, moze MZP SR prieskumné Gzemie zrusit.

84 Ak sa Uzemie rozprestiera na viacerych katastralnych Gzemiach, ministerstvo uréi pomerné podiely, ktoré pripadaju jednotlivym obciam, podla
velkosti ¢asti prieskumného tzemia v tychto Gzemiach.

8 To kore$ponduje aj s novym instititom spolo¢ného vyuzivania energie v zmysle ¢lanku 15a Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/944 z 5. juna 2019 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU, ktory umozriuje vlastnit
a spravovat zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov do 6 MW aj tretim osobam.

86 Najma Cast 4.1, ktord sa tyka podpory OZE a dekarbonizacie.
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by $tdt mohol nastavit aj vyssiu finanénu motivaciu, nez akl umozniuju skupinové vynimky. Tato ¢ast umoznuje
okrem iného financovat projekty az do 100 % vysky opravnenych vydavkov a zavadza aj vynimky z povinnosti sutaze
pre malé projekty a komunity.

Osobitné prieskumné tzemie (§ 27 Geologického zdkona)

Ide o Specidlny rezim urcovania prieskumného Uzemia v pripade, ked su vybrané geologické prace financované
zo Statneho rozpoctu alebo z inych verejnych prostriedkov.

V takom pripade sa prieskumné Uzemie neurcuje “objednavatelovi”, t. j. osobe, ktorad financuje geologické prace,
ale priamo zhotovitefovi geologickych prac vybranému podla osobitného predpisu. Prakticky to znamena,
e ak napriklad $tatna institlcia alebo vyskumny projekt EU financuje geologicky prieskum, MZP SR vyda
rozhodnutie o uréeni osobitného prieskumného Uzemia pre subjekt, ktory prieskum realizuje.

Zhotovitel v osobitnom prieskumnom Uzemi mda prava vykondvat geologické prace obdobne ako drzitel
prieskumného Uzemia, avsak nevztahuju sa nan viaceré povinnosti a obmedzenia uréené pre ,komercné”
prieskumné Gzemia.®” Napriklad sa pri osobitnom prieskumnom Gzemi neplatia Uhrady za prieskumné Gzemia
(§ 26) a zhotovitel nemusi podavat rocné spravy ministerstvu (§ 25). Tiez sa neuplatiuje moznost zmluvného
prevodu ani pravidlo predizenia lehoty (§ 22 ods. 1) — dlzka trvania a rozsah osobitného prieskumného Gzemia
su dané podmienkami verejného projektu.

Geologicky zakon v ust. § 28 umoznuje premenu osobitného prieskumného Uzemia na ,komercéné” vyberom
nového drzitela prieskumného Gzemia. MZP SR v takom pripade vyhldsi vyberové konanie®® a vyberie nového
drzitefa prieskumného Uzemia, ktorému odovzda dané Gzemie na dalsi prieskum. Vybrany drZitel prieskumného
Uzemia ma po Uhrade ¢asti nakladov vykonanych geologickych prac, ktora je prijmom Stdtneho rozpoctu, prédvo na
uréenie prieskumného Gzemia a je povinny zabezpecit pokracovanie geologickych prac podla schvaleného projektu
geologickej ulohy®. V kone&nom désledku tak osobitné prieskumné Gzemie sliZi na to, aby $tat mohol aktivne
realizovat geologicky prieskum vo verejnom zaujme a pritom mal Uzemie rezervované po dobu projektu. Po jeho
skonceni sa Uzemie bud uvolni, alebo prevedie do Standardného rezimu, kde uz opat plati konkurencny princip
a moznost vstupu sukromnych investorov.

Hoci to zo zékona nevyplyva explicitne, sme toho nazoru, Ze osobitné prieskumné Gzemie mozno urcit iba v pripade
projektov, ktoré budu financované v plnom rozsahu zo $tdtneho rozpoctu alebo z inych verejnych prostriedkov. Iny
vyklad, to znamenad, Ze osobitné prieskumné Uzemie mozno urcit aj na projekty kofinancované zo Statneho
rozpoctu alebo inych verejnych prostriedkov, by vylucoval aplikaciu § 28, ktory vyzaduje pre neskorsie komeréné
vyuZitie prieskumného Uzemia jeho premenu na Standardné prieskumné Uzemie, ktorému musi predchddzat
transparentné a nediskriminacné vyberové konanie. Ak by sa zakon vykladal takto, umoZriovalo by to obist zakonnu
poziadavku vyberového konania vyberom komercného partnera este pred uréenim osobitného prieskumného
Uzemia a zaroven by znemoznilo vratenie prostriedkov Statneho rozpoctu alebo inych verejnych prostriedkov
pri neskorsom komerénom vyuziti, ¢o je esencidlnou poZiadavkou premeny osobitného prieskumného Uzemia
na Standardné. Preto sa priklafiame k nazoru, Ze osobitné prieskumné Uzemie mozZno urcit len osobam, ktoré
hospodaria s verejnymi prostriedkami, tzn. subjekty verejnej spravy v zmysle zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.®®
Z dovodu prdvnej istoty a vacSej prehladnosti predpisu by bolo vhodné doplnit odkaz na citovany zdkon
o rozpoctovych pravidlach aj do textu zakona.

87§ 27 ods. 3 Geologického zakona.

8 \lyberové konanie sa zverejriuje v Obchodnom vestniku SR a dokonca v Uradnom vestniku EU (§ 28 ods. 2 Geologického zakona).

89 § 28 ods. 5 Geologického zakona.

%0V zmysle ust. § 2 pism. a) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocCtovych pravidldch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
sa verejnymi prostriedkami rozumeju ,financné prostriedky, s ktorymi hospoddria prdvnické osoby verejnej spravy, verejnymi prostriedkami
su aj prostriedky Eurdpskej unie a odvody Eurdpskej unii a prostriedky poskytnuté z rozpoctu Eurdpskej unie na vykondvanie Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky”.
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Niektoré dalsie otazky tykajlice sa prieskumného Gzemia

Sucasny pravny stav vyZaduje urenie prieskumného Uzemia vZdy, ak sa maju vykonavat vybrané geologické prace
(§ 21 ods. 1 Geologického zékona), to znamena aj hydrogeologicky prieskum geotermalnych véd, mineralnych vod
a prirodnych horninovych Struktur na zriadovanie a prevadzku zariadeni na vyuZivanie geotermalnej energie.

Hoci Uzemie Slovenska je historicky dobre geologicky preskimané, otazka potreby prieskumnych Gzemi v kontexte
geotermalnej energie vyvoldva diskusiu. Uvahy o zru$eni pripadne ,dobrovolnosti“ uréovania prieskumného
Uzemia v pripade geotermalnych vrtov by znamenali, Ze driba prieskumného Uzemia by nebola podmienkou
prieskumu — subjekt by mohol prieskum uskutocnit aj bez formalneho urcenia prieskumného Gzemia. Urcité
Ciastkové situdcie tak u? funguju- napriklad prieskum nevyhradenych nerastov®?, dokonca aj hydrogeologicky
prieskum vsetkych ostatnych vod (okrem geotermalnych a mineralnych) na rozne Gcely mbze prebiehat bez uréenia
prieskumného Uzemia, len na zaklade dohody s vlastnikmi pozemkov a vSeobecnych povoleni.

Proces vyuZivania geotermdlnej energie zacina dékladnym prieskumom, ktory zahfna resers dostupnych archivnych
Udajov a nasledné geofyzikdIne prace. Na zaklade tychto analyz sa identifikuju perspektivne lokality pre vrty. Ak vrt
potvrdi pritomnost geotermdlnej vody v poZadovanom mnoZstve, toto mnoZstvo schvaluje vodnd komisia
na zaklade odborného posudku nezavislého oponenta so sposobilostou na hydrogeologicky prieskum. Kazdy dalsi
investor je povinny zohladnit existujlce zdroje a zabezpecit, aby jeho ¢innost neovplyvnila hydrogeologické pomery
v okoli uz existujucich vrtov. Takzvané prednostné uZivanie v podobe uréenia prieskumného Uzemia v praxi
znamena len to, Ze si investor na povrchu vymedzil Gzemie, ¢im docasne eliminoval konkurenciu.

Avsak, na rozdiel od klasickych nerastnych loZisk, hydrogeologicka Struktura nie je fixné lozisko, ale dynamicky
systém —voda do nej infiltruje, pohybuje sa, ohrieva sa a vytvdra zdsoby. V pripade geotermalnej energie v suchych
horninach je zéna ovplyvnenia obmedzend casto len na niekolko metrov. V hydrogeologickych Strukturach
sa nachddza rézne mnozstvo vody a rozny energeticky potenciadl. Nemusi byt preto v zdujme S$tatu pridelovat
jednotlivym investorom rozsiahle Uzemia s vyluénym pravom vyuZivania na neurcity ¢as, kedZe ide o obnovitelny
zdroj energie.?> Ochranu mu nezabezped vymedzené Uzemie na povrchu — déle?itd je posudzovand miera vplyvu
dalsich vrtov na jeho zdroj. V praxi funguje ochrana cez trhové mechanizmy- da sa predpokladat, Ze Ziadny investor
nebude riskovat miliénové naklady na vrt v tesnej blizkosti iného, ak existuje riziko ich vzajomného ovplyvnenia.

Z druhého uhla pohladu, zo strany investorov, ak by drZitel nemal urcené prieskumné Gzemie, nemal by Ziadne
vyluéné prava, a to by mohlo viest k demotivacii investicii a v kone¢nom dosledku k niZsej prieskumnej aktivite.

Poskytnuté udaje od Ministerstva Zivotného prostredia vSak pri pohlade na rozlohu prieskumnych uzemi ukazuju,
Ze velku Cast kontroluje maly pocet subjektov — 331,69 km? ma Sest spolo¢nosti (su to dve tretiny celkovej rozlohy
prieskumnych Uzemi, ktord je 508,99 km?), dalsich 132 km? jedna spolo&nost. Zvy3nych 44,92 km? je rozdelenych
medzi 12 mensich prieskumnych Gzemi, pricom rozloha tychto prieskumnych Gzemi je od 0,0041 — 20,3 km?. Javi
sa, ze vacsina drzitelov tychto mensich prieskumnych Gzemi by si vybrala moznost pracovat aj bez oficidlne
uréeného prieskumného Uzemia — ak by to legislativa umoznila.

Co sa tyka odborného opodstatnenia uréenia prieskumného tzemia, na rozdiel od klasickych nerastnych loZisk,
pri hydrogeologickych Struktirach ma urcovanie prieskumnych Uzemi zmysel len v pripade, Ze zodpoveda redlinej
potrebe vykondvat geologické prace. Prili§ velké rozlohy prieskumnych tzemi, ktoré nie su aktivne skimané, mézu
viest k Uc¢elovému blokovaniu zdrojov.

Rovnako tak by neaplikovanie instititu prieskumnych Uzemi pre geotermalne zdroje rieSilo vys$Sie uvedenu
disproporciu doby uréenia prieskumného Uzemia a povinnosti preinvestovat prostriedky — ak by investor nemal
ur€ené prieskumné Uzemie, jeho nec¢innost by nemala Ziadne nasledky — v oblasti by mohol zacat prieskum iny
investor, alebo by pévodny investor mohol pokracovat v aktivitach neskér.

Sucasne by sa vyznamne zniZila administrativna zataz pre investorov. Odstranili by sa povinnosti tykajuce sa urcenia
prieskumného Uzemia a sUvisiace povinnosti pocas doby jeho urcenia, povinnosti zabezpecovat prislusné

91§ 3 ods. 2 Banského zakona.
92 VlyuZivanie zdroja investorom znamena, Ze napriklad ak bol vrtom potvrdeny prietok 20 I/s, pricom $truktira moze poskytovat az 500 I/s,
investor ma prednostné pravo len na tych 20 I/s.
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dokumentdcie a dodrzZiavat formalne lehoty. Vyrazne by sa tym zjednodusil vstup do procesu geologického
prieskumu, najma pre mensich alebo regionalnych investoroy, ktori ¢asto Celia zloZitym byrokratickym prekazkam.

Znizenim administrativy a povinnosti by sa zarovenl zrychlil rozvoj geotermalnych projektov, podporila
by sa konkurencia a efektivnejsie by sa vyuzival potencidl obnovitelnych zdrojov energie. Takéto opatrenie by bolo
v sulade s principmi modernizacie verejnej spravy a podporou udrzatelného hospodarskeho rozvoja.

Mozné vsak je namiesto legislativneho zasahu v podobe Uplného zrusenia moznosti uréenia prieskumného Uzemia
pre geotermalne zdroje uvaZovat len o dobrovolnosti v zmysle, Ze nie kazdy, kto chce prieskum robit, musi Ziadat
o prieskumné Uzemie, ale len ten, kto chce mat vyhradné pravo a nasledné prednostné naroky. Logicky by malo ist
o projekty, kde to opodstatriuje charakter prieskumu- napriklad sa na rozsiahlejSom Uzemi planuje realizacia
viacerych prieskumnych vrtov alebo rozsiahlejsi geofyzikalny prieskum.

Navrhovana dobrovolnost pri uréovani prieskumného Uzemia by umozZnila subjektom, ktoré maju zdujem
o vyhradné prava a prednostné naroky, poZiadat o jeho uréenie, ¢im by ziskali prislusné vyhody, ale zaroven
by na seba prevzali aj vSetky suvisiace povinnosti. Naopak, subjekty, ktoré nemaju zaujem o takéto vyhody,
by nemuseli Ziadat o urenie prieskumného Uzemia, ¢im by sa im vyrazne zjednodusila administrativa, kedZe
by sa na ne nevztahovali povinnosti tykajlce sa prieskumného Uzemia. Tento pristup by vytvoril flexibilny systém,
ktory by zohladnoval rézne potreby a zamery subjektov v oblasti geologického prieskumu.

Jeden z navrhov zaznievajlcich od odbornej verejnosti je tiez umoznit jednoduchsi rezim spravy prieskumnych
Uzemi a zUzit rozsah povinnosti drzitelov — avsak za cenu vyssich poplatkov. V istom smere uz slovensky systém
takto funguje: Uhrady za prieskumné Uzemie su nastavené progresivne a vyrazne rastu s ¢asom drzby. To motivuje
drzitela, aby Uzemie zbytocne dlhodobo neblokoval. Navyse, uz po zaciatku 2. roka bez ¢innosti hrozi zrusenie
prieskumného Uzemia. Neopodstatnené blokovanie sa tak finanéne ani prdvne neoplati. ZvySenie Uhrad
nad sucasny ramec by mohlo byt dvojse¢nou zbrafiou: na jednej strane by dalej odradilo neaktivnych drzitelov,
na druhej strane by zdraZelo prieskum aj poctivym investorom, ¢o moze znizit atraktivitu geologického prieskumu

na Slovensku.

Zavedenie alternativneho systému progresivnych poplatkov vo forme tarif — kde vyska poplatku stdpa Uumerne
s rozlohou prieskumného Uzemia — by mohlo efektivnejsie prispiet k predchadzaniu neopodstatnenému zaberu
velkych Uzemi. Tento pristup by motivoval investorov urcovat si len taku rozlohu, ktord zodpoveda redlnej potrebe
geologickych prac, a zaroven by zabranil blokovaniu rozsiahlych oblasti len kvéli ochrane jedného vrtu.

Moznosti zjednoduSenia manazmentu prieskumnych Uzemi pritom netreba viazat len na vysku Uhrad — napr.
ak drzitel preinvestoval podstatne viac nez minimum a plni vietky ciele, mohli by sa mu niektoré administrativne
povinnosti ulahcit. Naopak, ak niekto opakovane porusuje pravidla, uz dnes zdkon umoznuje prieskumné Uzemie
zrudit; Envirostratégia®® pritom pocita so sprisnenim kontrol a sankcii (vrdtane zvy$enia poplatkov a pokut).
Z uvedeného vyplyva, Ze sucasny systém uz obsahuje prvky prevencie Spekuldcii (rastice poplatky, hrozba odnatia).
Priestor na zjednodusenie by mohol byt aj v digitdlnom vedeni dokumentacie ¢i zlu¢ovani niektorych povoleni —
to vSetko pri zachovani dostato¢ne vysokej Uhrady, aby sa prieskumné Uzemie nikomu neoplatilo drzat necinne.

2.3.2. Geologicka Uloha, uskutocnenie geologickych prac a zaverecna sprava

Drzitel prieskumného Gzemia musi MZP SR predlozit schvaleny projekt®* geologickej Glohy®® s vyrie§enymi stretmi
zdujmov chranenymi osobitnymi predpismi vypracovany v sulade s predlozenym geologickym zdmerom?®® (ktory

93, Zdsadne sa zlepsi vykondvanie kontrolnych mechanizmov a zabezpedia sa dostatocné finanéné a kapacitné potreby kontroly a monitoringu.
Sprisnia a zintenzivnia sa kontroly, zvysia sa poplatky za prieskumné uzemia, ako aj pokuty pri nedodrzani pravidiel. Ak kontrola zisti opakované
porusenie povinnosti vyplyvajlcej z geologického zdkona, prieskumné tizemie bude zrusené. Rovnako sa sprisnia aj poZiadavky na subjekty, ktoré
sa mézu stat drZitelmi prieskumného tzemia a zamedzi sa Spekulativnemu konaniu pri ur¢ovani prieskumnych tzemi. Firmam, ktoré maju
podlZnosti voci Stdtu, nebude urcené prieskumné tuzemie.” Stratégia environmentalnej politiky 2030

https://www.minzp.sk/files/iep/greener slovakia-strategy of the environmental policy of the slovak republic until 2030.pdf

% Projektovanie geologickej ulohy, podrobnosti aj nélezitosti upravuje vyhlddka Ministerstva Zivotného prostredia ¢. 51/2008 Z. z., ktorou
sa vykonava geologicky zakon.

% Geologickd uloha je vecné, miestne a asové vymedzenie okruhu otdzok vyjadrujiucich hospoddrsky, vedecky alebo technicky ciel tlohy, ktord
sa ma projektovat a riesit geologickymi pracami a vyhodnotit v zdverecnej sprave geologickej tlohy.” (§ 11 ods. 1 Geologického zakona“)

% Podla § 12 ods. 5 Geologického zakona obsahuje geologicky zamer ciel, $pecifikaciu a rozsah navrhovanych prac s ¢asovou nadvaznostou ich
realizacie.
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je stcastou navrhu na urcenie prieskumného Gzemia) do troch mesiacov odo dria nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia o uréeni prieskumného Uzemia, inak ministerstvo prieskumné Gzemie zrusi.

Vykonavanie geologickych prac — geologického prieskumu - ohlasuje zhotovitel geologickych prac Statnemu
geologickému Ustavu Dionyza Stlra najneskdr v deri zacatia rie$enia geologickej tlohy. Geologické prace je mozné
ohlasit aj elektronicky.”” Legislativa pre uskuto¢nenie prieskumného vrtu nevyzaduje Ziadne dalsie stavebné
povolovanie, postupuje sa len v zmysle Geologického zakona.®® Pre Uplnost je v3ak potrebné dodat, Ze v ramci
hydrogeologického prieskumu geotermalnych vod je nevyhnutné realizovat hydrodynamickd skdsku, ktorej
primarnym cielom je kvantifikovat disponibilni vydatnost kolektora a overit hydraulické parametre vrtu. Ak skiska
presiahne pat dni, posudzuje sa ako osobitné uZivanie vod podla § 21 ods. 1 pism. g) Vodného zékona. V praxi
pri geotermalnych zdrojoch sa tento asovy limit prekracuje vidy, pretoZe prisluna technickd norma® predpisuje
minimalne 21-dnovd hydrodynamicku skusku. Z toho vyplyva, Ze uz v etape hydrogeologického prieskumu
je investor povinny ziskat povolenie organu Statnej vodnej spravy na osobitné uZivanie véd. Skuska sa vykondva
bezprostredne po dovrtani a slUzi ako funkéna prevadzkova skdska vrtu; vysledné Udaje tvoria zaklad pre vypocet
vyuZitelného mnoZstva geotermalnych vod a pre dalSie projektové rozhodnutia. ReZzim Vodného zdkona sa teda
takto uplatfuje uz aj v prvej faze geotermalneho projektu.

Pokial ide o uréené geologické prace'®, tie je potrebné ohlasit aj v stlade so Zdkonom o banskej ¢Ginnosti.**

Pri ukonceni prieskumu a vykonani vietkych geologickych prac je zhotovitel geologickych prac povinny vypracovat
zaveredn( spravul®? s vyhodnotenim vysledkov a vypoétom mnoZstva geotermalne] energie a vdd a odovzdat
ju objedndvatelovi.!® Lehota na vypracovanie zaverecnej spravy nesmie byt dlh3ia ako jeden rok od skonéenia
riedenia geologickej Ulohy.1%* Tato zaverednd sprava podlieha schvalovaniu na MZP SR bez ohladu na zdroj
financovania, ktoré ma na schvalenie lehotu 6 mesiacov.'%?

Zaveretnd spraval®® potom okrem iného potvrdi zistenia zhotovitela ohlfadom dosiahnutych vysledkov z hladiska
ciela geologickej ulohy a i vrt vyhotoveny geologickymi pracami bude, podla § 31 Geologického zdkona, po splneni
svojho Ucelu zlikvidovany, alebo ¢i bude tak zabezpeceny a technicky spdsobily, aby mohol sluzit ako zdroj
geotermalnej vody. V pripade zabezpelenia vrtu tymto spésobom bude nasledne umoZnené jeho vyuzitie
na osobitné uzivanie véd v zmysle vodnej legislativy. Zaverecnd sprava je podkladom pre dalSie povolovacie
konania.

Je teda v zaujme drzitela prieskumného Uzemia dokoncit prieskum a podat zaverecnd spravu v Case platnosti
prieskumného Uzemia, pretoze len tak ziska prednostné pravo na vyuZzivanie, v zmysle moznosti vyuZzivat schvalené
mnozstva vody a ich energeticky potencial. To znamena, Ze kazdy, kto planuje realizovat vrt v blizkosti, musi
zohladnit uz schvélené mnozstva vody a zaroven zabezpecit, aby nedoslo k negativnemu ovplyvneniu existujiceho
zdroja. Ak by zaverecnU spravu nespracoval, jednak nesplni povinnost voci statu (sankcionovanu v § 38 ods. 1 pism.
c) Geologického zédkona pokutou od 100 eur do 6 500 eur) a zaroven by sa pripravil o uvedené , prednostné pravo”.

97§ 13 ods. 1 Geologického zakona.

% Prieskumny vrt sa povoluje geologickym orgdnom bez potreby samostatného vodopravneho povolenia na odber (kratkodobé Cerpanie
na skusky je sucastou prieskumu). K trvalému vyuZitiu vSak musi dojst az po ziskani vodopravneho povolenia; vtedy sa dodatocne legalizuje
aj samotna stavba vrtu ako vodna stavba. Niektor{ investori v minulosti narazali na dilemu, ¢ potrebuju uz na hibenie vrtu stavebné povolenie
podla Stavebného/Vodného zékona — podla aktudlnych vykladov nie v pripade prieskumného vrtu, ak nejde o vodnu stavbu vyuZivani na odber
pocas prieskumu. Taky vrt je vedeny len v reZime geologického zakona. (vid' Usmernenie Hlavného banského Uradu ¢. 484-1033/2022-I. zo diia
7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermalnej energie). Vynimkou je uskutocnenie hydrodynamickej skusky, na ktorl je potrebné povolenie
na osobitné uzivanie vod.

% STN 73 6614

100 Technologické préce, laboratérne préce, terénne meracské prace a technické prace, najma vrtné prace, podzemné prace a zemné prace,
vystavba a prevadzkovanie doCasnych mernych objektov, zatlacacich a pozorovacich stanic, skdsobnych zariadeni, zriadovanie docasnych
pracovisk a pristupovych ciest k nim.

101 § 13 ods. 4 Geologického zékona.

102§ 16 ods. 1 a 2 Geologického zakona.

103 7Z4vere¢nU spravu je potrebné odovzdat tie? Statnemu geologickému Ustavu Dionyza Stura do jedného mesiaca od schvélenia.

104§ 40 ods. 2 vyhlasky ¢. 51/2008 Z. z.

105§ 18 ods. 2 Geologického zékona.

1% Obsah a nalezitosti zaverec¢nej spravy stanovuje vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia ¢. 51/2008 Z. z., ktorou sa vykondva geologicky
zakon.
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2.4. Banské predpisy

Geotermalna energia predstavuje vyznamny obnovitelny zdroj — ide o teplo zeme, ktoré mozno vyuzit
na vykurovanie, ohrev vody c¢i vyrobu elektriny s minimdalnymi emisiami. V slovenskej legislative je vSak
jej vyuZivanie osobitne regulované banskopravnymi predpismi, pretoZe je povazovana za sucast nerastného
bohatstva $tatu. Konkrétne, podla § 34 ods. 1 pism. d) Banského zdkona'®’ patri vyuZivanie geotermalnej energie
medzi osobitné zasahy do zemskej kory, ktoré podliehaju povoleniu zo strany banskych Uradov. Tato reguldcia podfa
dévodovej spravy k novele Banského zdkonal®® vychadza z potreby chranit podzemné geologické S$truktury
a zabezpecit odborné a bezpecné vykonavanie vrtov.

To znamena, Ze kazdy geotermalny vrt alebo zariadenie na vyuZivanie tepla zeme musi byt posudzované obdobne
ako banské dielo. Podla § 34 ods. 3 Banského zdkona sa na tieto zasahy primerane vztahuju ustanovenia
o povolovani banskej ¢innosti (napr. o ochrane loZisk, o banskych Skodach a pod.). Cieflom ma byt zabezpecit,
aby aj vyuZivanie geotermalnej energie prebiehalo v sulade so zdsadami bezpecnosti, ochrany Zivotného prostredia
a racionalneho vyuzitia zdrojov.

Okrem Banského zakona upravuje postupy aj Zakon o banskej ¢innosti. Ten v § 2 pism. f) zaraduje osobitné zasahy
do zemskej kéry medzi banské €innosti. Povolenie na osobitny zasah vyddva obvodny bansky urad a Ziadatel —
tzv. organizdcia’® — mus{ predloZit predpisand dokumentaciu. Inymi slovami, povolenie osobitny zasah do zemskej
kory ako banskej ¢innosti mbéZe obvodny bansky urad vydat len podnikatefskému subjektu (napr. spolo¢nosti
zaloZenej na realizaciu geotermalneho projektu). Uz tu vznikd implicitné obmedzenie — beznym fyzickym osobam
(nepodnikatelom) nie je mozné povolit takdto &innost.*°

Obvodny bansky urad vystupuje ako povolujuci organ —jeho Ulohou je posudit Ziadost, koordinovat proces s inymi
dotknutymi organmi (Zivotné prostredie, stavebny Urad, vodohospodarsky dozor atd.) a vydat rozhodnutie
o povoleni alebo zamietnuti. Obvodny bansky Urad tieZ zabezpecuje Statny dozor pocas realizacie vrtov a prevadzky
zariadeni.

Po uskutocneni hydrogeologického prieskumu podla Geologického zakona a schvédleni zaverecnej spravy
s vypoctom mnozstva geotermalnej energie je nevyhnutné zaistit ochranu objaveného zdroja — typicky sa urci
chranené Uzemie pre osobitné zasahy do zemskej kory (¢o do pravnej Upravy analogické chranenému loZiskovému
Uzemiu pri nerastoch). Obvodny bansky Urad konanie o uréeni takéhoto Uzemia zacina na navrh organizacie
a vyzaduje si vyjadrenie organu ochrany prirody a zdvazné stanovisko stavebného uradu (z hladiska Uzemného
planu). Takéto urcenie Uzemia vychddza z uréenia prieskumného Uzemia, nemusi sa viak nevyhnutne prekryvat.

2.4.1. Konanie o povolenie banskej ¢innosti'"

Po zabezpeceni prieskumnej fazy a Uzemnej ochrany podava organizécia najneskor 3 mesiace pred planovanym
zacatim prac samotnu Ziadost o povolenie osobitného zasahu do zemskej kdry na obvodny bansky Urad. K Ziadosti
musi prilozit detailni dokumentaciu osobitného zasahu do zemskej kory, bezpecnostny plan, plan zabezpecenia
a pripadne likvidacie, vyjadrenia dotknutych subjektov (napr. ak by vrt mohol ovplyvnit dobyvanie vyhradného
loZiska inej organizacie, vyjadrenie tejto organizacie podla § 11 ods. 2 Zdkona o banskej ¢innosti) a dalsie
dokumenty uréené vyhlaskou Slovenského banského dradu ¢. 89/1988 Zb. o raciondlnom vyuZivani vyhradnych
loZisk, o povolovani a ohlasovani banske] ¢innosti a ohlasovani ¢innosti vykondvanej banskym spdsobom*? (dalej
len ako ,,Vyhldska 89/1988").

Upozoriujeme, Ze organizacia, ktora chce vykondvat bansku ¢innost, musi mat vydané banské opravnenie podia §
4a Zakona o banskej ¢innosti. V pripade vacsich projektov, pri ktorych prebieha aj posudzovanie vplyvov na Zivotné

107 Osobitnymi zdsahmi do zemskej kbry sa podla tohto zdkona rozumie zriadovanie, prevddzka, zabezpecenie a likviddcia zariadeni na ...d)
vyuZivanie geotermdlnej energie”

108 DAvodova sprava k zakonu & 311/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon & 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zékon)
v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopliajd niektoré zakony.

199 Qrganizaciou sa rozumeju ,prdvnické a fyzické osoby, ktoré v rdmci podnikatelskej ¢innosti vykondvaju bansku c¢innost alebo &innost
vykondvanu banskym spésobom, pripadne inu ¢innost upravenu tymto zdkonom* (§ 3a Zakona o banskej ¢innosti)

110 Usmernenie Hlavného banského Uradu ¢. 484-1033/2022-1. zo dria 7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermdélnej energie.

111 § 17 — 18f Zakona o banskej ¢innosti.

112 Priloha ¢. 9 a 10 Vyhlasky 89/1988.
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prostredie (EIA), obvodny bansky Urad rozhodne az po ukoné&eni procesu EIA a vydani zavere¢ného stanoviska.'?

Je potrebné mat na pamati, Ze povolenie obvodného banského Uradu sa vyZaduje len na osobitné zasahy
do zemskej kory vratane banskych diel geologického prieskumu na tieto Ucely, ak rozsahom ide o zvislé banské diela
hibgie ako 40 m, vodorovné alebo Uklonné banské diela s dizkou va¢éou ako 100 m, alebo aj uvedené banské diela
kratsie, ak su z nich razené dal$ie banské diela, ktorych diZka spolu s uvedenymi dielami presiahne 100 m.4
Po kladnom posudeni'*> obvodny bansky Urad vydd rozhodnutie o povoleni geotermélneho vrtu/zariadenia
ako osobitného zasahu do zemskej kory. Toto rozhodnutie stanovi konkrétne podmienky prevadzky. Pocas realizacie
a prevadzky bansky urad vykonava pravidelné kontroly. Investor ma priebezne oznamovaciu povinnost (napr. hlasit
zahdjenie prac, mimoriadne udalosti) a po ukonéeni vyuzivania je povinny vrt bezpecne zlikvidovat (zacementovat,

zasypat) v sulade s banskymi predpismi.

2.4.2. Rozbor problematiky osobitnych zasahov do zemskej kory

Podla § 34 ods. 1 pism. d) Banského zakona je vyuZivanie geotermalnej energie osobitnym zasahom do zemskej
kory. Takyto zdsah sa povazuje za banskd ¢innost v zmysle Zdkona o banskej ¢innosti a vyZaduje povolenie
obvodného banského uradu podla § 11 Zdkona o banskej ¢innosti a sUvisiacich predpisov. Navyse Zakon o banskej
¢innostiv § 3 pism. h) vyslovne uvadza, 7e strojové vitanie studni s hibkou nad 30 m aj strojové vitanie vrtov s dizkou
nad 30 m na iné Ucely neZ tie, ktoré st uvedené v § 2 av § 3 pism. a) aZ g), medzi ktorymi s zaradené aj osobitné
zdsahy do zemskej kory, sa povaZuje za ¢innost vykondvanu banskym spbsobom.

Co do jednoznaénej kategorizacie vrtov na Ulely vyuZivania geotermalnej energie je tak podla slovenskych pravnych
predpisov zriadovanie zariadeni na vyuZivanie geotermalnej energie klasifikované ako ,0sobitny zasah do zemskej
kéry", €o je zéroven definované ako banska ¢innost. Tieto vrty nemozno povazovat za ,studne" v tradicnom zmysle,
kedZe ich primarnym Gcelom nie je ziskavanie vody, ale tepelnej energie. Vzhladom na uvedené skutocnosti
je vitanie geotermalnych vrtov regulované ako banskd cinnost a vyzaduje prislusné povolenia a dodrziavanie
Specifickych predpisov tykajucich sa banskej Cinnosti. Z takejto pravnej Upravy vsak nevyplyva jednoznacne,
Ci sa za osobitny zasah do zemskej kéry povazuje aj prieskumny vrt. Priklaname sa k ndzoru, Ze nie, kedZe
v doslovnom vyzname prieskumny vrt nepredstavuje este zariadenie na vyuZivanie geotermalnej energie.
Tuto nejasnost by vsak bolo pre vylicenie nespravnosti pri aplikacii jednotlivych ustanoveni vhodné odstranit
prislusnou legislativnou Upravou.

Pojem osobitné zdsahy do zemskej kéry zaviedol Bansky zakon s ciefom pokryt ¢innosti, ktoré sice nie su klasickou
tazbou nerastov, ale vyuZivaju podzemny priestor Ci teplo zeme obdobnym spoésobom. Okrem vyuzivania
geotermalnej energie sem patri aj uskladriovanie plynov a kvapalin v horninovych Strukturach (napr. podzemné
zasobniky zemného plynu), ukladanie radioaktivnych odpadov ¢i trvalé ukladanie CO,. Spolo¢nym znakom tychto
¢innosti je zdsah do geologického prostredia, ktory ma vyZzadovat Specidlne znalosti a dohlad. Zakon preto stavia
vyuZivanie geotermalnej energie na Uroven banskej ¢innosti — geotermdlne vrty sa povazuju za banské diela
a podzemné priestory vzniknuté tymito zasahmi za banské priestory. Prakticky to znamena, Ze geotermalne
projekty podliehaju statnej banskej sprave- musia ich schvalit obvodné banské Urady, dohliada na ne Hlavny bansky
Urad a plati pre ne banska legislativa (bezpecnost, odborny personal atd.).

Aktudlna legislativa nerozliSuje velkost ani uUcel geotermdlneho zasahu — formdlne vzaté podlieha banskému
povoleniu kazdé vyuzivanie geotermalneho tepla. PGvodnym zdmerom zakonodarcu (pri novele v roku 2014)
pritom bolo regulovat najma priemyselné vyuZitie geotermadlnej energie. DOvodovd sprava vtedy hovorila
o zariadeniach na priemyselné vyuZivanie geotermalnej energie, avsak slovo , priemyselné” sa do konecného znenia
zakona nedostalo. V d6sledku toho pravna Uprava dnes dopada aj na mensie, nekomeréné vyuzitia a nizkoteplotné
zdroje vyuzivané tepelnymi ¢erpadlami. Navyse, ako bolo uvedené, obvodny bansky drad méze vydat povolenie len
subjektu definovanému ako organizdcia, t. j. podnikatelovi. Bezna fyzicka osoba (napr. majitel rodinného domu)
tuto definiciu nespliia, a preto pre fiu formalne nie je moZné povolit bansku ¢innost — osobitny zésah do zemskej
kéry na vyuZivanie geotermalneho tepla. Tato situdcia vytvara neistotu: malé domace tepelné Cerpadla

113 § 18f Zakona o banskej ¢innosti.

114 § 18a pism. c) Zdkona o banskej ¢innosti.

115 Obvodny bansky Grad rozhodne o Ziadosti najneskér do 2 mesiacov od jej podania, pripadne od jej doplnenia (§ 17 ods. 4 Zakona o banskej
¢innosti).
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s geotermalnymi vrtmi (tzv. vertikdlne zemné vrty pre tepelné cerpadla) technicky spadaju pod definiciu osobitnych
zadsahov, no ich vlastnici si spravidla neuvedomuju povinnost mat banské povolenie. V praxi sa takéto plytké vrty
(do 100-150 m) casto povoluju len podla Vodného zédkona alebo Stavebného zédkona ako studne ¢i zdroje tepla pre
tepelné Cerpadlo. Banska legislativa vsak obsahuje ustanovenie, ktoré takéto vrty radi medzi ¢innosti vykondvané
banskym spdsobom — konkrétne strojové vitanie studni s dfzkou nad 30 m spada pod pésobnost Zakona o banskej
¢innosti. Ten vyzaduje aspon ohldsenie tychto vrtov obvodnému banskému Uradu a ich realizaciu odborne
sposobilou osobou.®

Nejasna hranica medzi malym (domacim) a velkym (priemyselnym) vyuZitim geotermadlnej energie je preto
problémom v legislative. Tento nedostatok konstatuje aj hodnotiaca sprava Ministerstva hospodarstva®'’ — ide
o problematiku, ktora nie je dostato¢ne legislativne vymedzena.

Zahrnutie geotermalnej energie, ziskavanej prostrednictvom geotermalnych véd, do pdsobnosti Banského zakona
ako formy osobitného zdsahu do zemskej kory je aj désledkom nejasného rozliSenia pojmov v Geologickom zékone.
Ten pouZiva pojem geotermdina energia v SirSom zmysle — ako vietku tepelnu energiu zemského telesa — avsak
predpis pracuje aj s jej uZsim vyznamom v zmysle tzv. tepla suchych hornin, napriklad pri definicii
hydrogeologického prieskumu, bez vyslovného rozlisenia. Vysledkom je nejednoznacnost, kde sa energia ziskavana
z tzv. tepla suchych hornin (teda bez Cerpania geotermalnej vody) Casto interpretacne zamiena s vyuzivanim
geotermalnych vod.

Zavedenie geotermdlnej energie do § 34 Banského zdkona novelou Geologického zakona a dalsich predpisov!*®

v roku 2013 sa opieralo o potrebu obnovit $tatny dozor nad vyuzivanim geotermdlineho tepla, ktory bol zruseny
v roku 2002. Argumentacia v dévodovej sprave bola vsak presna len CiastoCne — dozor nadalej existoval v pripade
vod, ale nie pre ,teplo suchych hornin”. Geotermalne vody, ako aj obycajné vody vyuzivané tepelnymi ¢erpadlami
na vykurovanie a chladenie, podliehali a aj podliehaju Vodnému zdkonu a $tatnej vodnej sprave, ako vsetky
podzemné vody, Cize v ich pripade ide v st¢asnosti o zdvojeny Statny dozor.

Z odborného hladiska je vsak otazne, ¢i ma byt prave tato forma geotermalnej energie regulovana banskou spravou
a povazovana za bansku cinnost. Ide o obnovitelny zdroj energie a teda nema plnohodnotnu analdgiu s tazbou
nerastov. Legislativna klasifikdcia ako ,nerastného bohatstva” preto nezodpoveda realnym fyzikdlnym
a geologickym vlastnostiam.

Z toho vyplyvaju zbytoc€né legislativne poziadavky a bariéry — napriklad uréenie chraneného Gzemia pre osobitny
zdsah do zemskej kory s rovnakym obsahom ako chranené loZiskové Uzemie alebo uplatnenie pravidiel uréenych
pre tazbu, ktoré nie su adekvatne. Preto by bolo vhodné novelizovat aj Geologicky zakon tak, aby obsahoval jasné
rozliSenie medzi jednotlivymi formami geotermalnej energie (najma medzi energiou z vdd a energiou zo suchych
hornin), ¢im by sa zaroven odstranili pravne nejasnosti a duplicitny alebo nevhodny dohlad.

Zaverom mozno konstatovat, Ze sicasna legislativa pracuje s pojmom geoterméalna energia nejednotne, pricom
s vynimkou ,tepla suchych hornin“ nie je ani z energetického, ani z geologického hladiska dévodné povaZovat
vyuZzivanie geotermalnej energie za bansku cinnost alebo nerastné bohatstvo. Ide o obnovitelny a trvalo udrzatelny
zdroj, ktory si vyZaduje samostatnd pravnu kategoriu a primerany rezim statneho dozoru.

Pre presné vymedzenie geotermalnych projektov, ktoré spadaju do kategdrie osobitného zasahu do zemskej kory,
existuje niekolko pristupov.

Ako najjednoduchsie sa javi vratenie pravneho stavu do obdobia pred novelou z roku 2013, a teda vypustenie
Upravy, podla ktorej je zriadovanie geotermalnych zdrojov osobitnym zdsahom do zemskej kory. Vftanie vrtov nad
30 m by nadalej zostalo v pdsobnosti banskej legislativy ako ¢innost vykonavana banskym spdsobom (§ 3 pism. h)
Zakona o banskej ¢innosti).

Jednou z moznosti je vSak aj doplnenie Banského zédkona o definiciu, ktora by ustanovila, Ze osobitnym zasahom
do zemskej kory je vyuZitie geotermalnej energie na podnikatelské ¢i priemyselné Ucely s vylucenim vyuzivania

116 Usmernenie Hlavného banského Uradu ¢. 484-1033/2022-1. zo dria 7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermdlnej energie.
Whttps://www.economy.gov.sk/uploads/files/iUGIVknz.pdf#:~:text=predpis%20bol%20prijat%C3%BD%20pred%201,anal%C3%BDza%20vplyv
ov%20na%20podnikate%C4%BEsk%C3%A9%20prostredie

118 74kon €. 311/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zékon & 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni neskorich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
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geotermalnej vody alebo tepelného potencidlu obycajnej vody, pripadne ak projekt presahuje stanovené limity
vykonu alebo hibky vrtu. Takyto pristup by oslobodil mensie instalacie uréené na domacu spotrebu od banskej
regulacie, no zaroven by mohol viest k nejasnostiam pri interpretdcii priemyselnych ¢innosti a nemusi zabezpecit
poZadované zjednodusenie procesov, najma pre plytké vrty.

Dalgie diferencidlne kritérid neodpori¢ame — u? sucasna nekonzistentnost pojmov, ked jednotlivé predpisy
(banské, vodné, EIA) pouZivaju odlisné kritérid na triedenie geotermalnych zdrojov, stazuje orientéciu v pravnej
Uprave.

V tomto ponimani by sa potom zariadeniami na vyuZivanie geotermalnej energie pre Ucely Banského zadkona
rozumeli geotermalne zdroje vyuzivajuice teplo horninového prostredia bez prirodzene sa vyskytujucej
geotermalnej vody (tzv. teplo suchych hornin), vratane prislichajucich technologickych zariadeni, najma
vystrojenia vrtov, Ustia vrtov, potrubnych rozvodov a vymennikov tepla. Pod bansku legislativu by spadali iba iné
geotermalne zdroje bez hydrogeotermalnych zdrojov. Banska legislativa by v tomto variante riesila iba geotermalne
zdroje, ktoré nevyzivaju geotermdlnu vodu prirodzene sa vyskytujucu v horninovom prostredi.

Sme si vedomi, Ze tym by hydrogeotermalne zdroje prisli o ochranu v podobe chraneného Uzemia pre osobitny
zdsah do zemskej kory (vid vyklad nizSie). Tento nedostatok by vSak mohla vyriesit Uprava Vodného zakona,
spocivajuca v rozsireni pasma ochrany vodnej stavby aj na cely geotermalny zdroj za Ucelom ochrany tohto zdroja,
jeho tepelného potencialu, jeho trvalej a dlhodobej vydatnosti a pod. analogicky s ochrannymi pasmami
vodarenskych zdrojov (bliZsie v kapitole 2.5.3).

2.4.3. Problematika chranenych Gzemi pre osobitny zasah do zemskej kory

Ako u?Z bolo vyssie uvedené, ust. § 34 ods. 1 pism. d) Banského zdkona zaraduje vyuZivanie geotermalnej energie
medzi osobitné zdsahy do zemskej kéry. Zaroven § 34 ods. 3 tohto zdkona stanovuje, Ze na tieto zdsahy (vratane
geologického prieskumu pre ne) sa primerane vztahuju ustanovenia § 16, § 17, § 18, § 19 a dalsich paragrafov
Banského zakona. Ide o ustanovenia, ktoré inak upravuju chranené lozZiskové Uzemie — institut na ochranu
vyhradnych loZisk nerastov pred znemoZnenim alebo stazenim ich buducej tazby. V praxi teda aj pre geotermalne
zdroje (ako osobitny zdsah) sa vyzaduje urcit ,chrdnené uzemie” obdobné chranenému loZiskovému Gzemiu
a uplatriovat v nom isté obmedzenia.

Ustanovenie § 34 ods. 3 Banského zdkona odkazuje na primerané pouZitie § 18 a § 19 (a suvisiacich § 16 a § 17)
pre geotermalnu energiu, avsak bez blizSej metodiky ¢i vyslovného rezimu ochrany geotermalnych zdrojov priamo
v zdkone. To vyvoldva otdzky o zakonnosti a Ustavnej suladnosti takto koncipovanej Upravy, najma z hladiska
principov pravnej istoty a predvidatelnosti prava.

Kldc¢ovymi spornymi okruhmi su:

e Chybajuca explicitna Uprava — § 34 ods. 3 Banského zdkona len vieobecne odkazuje na primerané
pouZitie institutov uréenych pre loZiska nerastov, bez konkrétneho urenia postupu pre geotermalne
zdroje (Ziadna osobitna metodika ur€ovania chrdneného Uzemia pre geotermalnu energiu);

e Nejasny rozsah ochrany a obmedzeni — zdkon ani podzakonné predpisy neurcuju velkost ¢i hranice
chrdneného Uzemia pre geotermalne zdroje ani presny obsah obmedzeni, nie je zrejmé, aké zasahy
sa maju zakazovat alebo obmedzovat (okrem analdgie so stavbami nesuvisiacimi s tazbou);

e  Princip zakonnosti- ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR vyZaduje, aby povinnosti a obmedzenia boli
ukladané na zdklade zdkona a dostatocne urcito. Otdzne je, Ci takto vseobecne formulované
splnomocnenie (§ 34 ods. 3) spliia tuto poZiadavku, alebo & ide o prili§ vieobecnt pravnu normu,
ktora mdze byt napadnutelnd pre rozpor s poziadavkou pravnej istoty a predvidatelnosti.

Institut chraneného lozZiskového Uzemia sluzi na ochranu vyhradnych lozisk nerastov pred cinnostami, ktoré
by mohli stazit alebo znemoznit ich buducu tazbu. V chranenom loZiskovom Uzemi plati zdsadné obmedzenie podla
§ 18 ods. 1 Banského zakona: ,V zdujme ochrany nerastného bohatstva sa nesmu v chranenom loZiskovom uzemf
zriadovat stavby a zariadenia nesuvisiace s dobyvanim vyhradného loZiska, pokial sa na to nevydalo zdvizné
stanovisko podla tohto zdkona.” Inymi slovami, vlastnik alebo investor neméze na takom Uzemi volne stavat (napr.
budovy, inZinierske siete) bez suhlasu banskych orgénov. Iba vo vynimocnych pripadoch verejného zdujmu mozno
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umiestnit inu stavbu, a aj to tak, aby ¢o najmenej narusila vyuzitie nerastného bohatstva; Uplné znemoznenie tazby
klicovych surovin je mozné len v mimoriadne odévodnenych pripadoch®®. Nadvizujici § 19 upravuje proces
povolovania stavieb v chranenom Uzemi — v konani o stavebnom zamere vystupuje obvodny bansky urad ako
dotknuty organ, ktory vydava zavazné stanovisko. Chranené loZiskové Uzemie teda predstavuje administrativne
vymedzenu zénu okolo loZiska, zapisanu aj v katastri nehnutelnosti'?°, v ktorej si obmedzené ur¢ité &innosti (najma
vystavba nesuvisiaca s tazbou) na ochranu buducej tazby nerastov.

V praxi Hlavny bansky Grad?! usmerfiuje, Ze sa ma postupovat formou chrdneného uzemia na osobitné zdsahy
do zemskej kéry podla § 34 ods. 3 s poukazom na § 16 a § 17 Banského zakona. To znamen4, Ze obvodny bansky
Urad urci rozhodnutim chranené Uzemie pre vyuzivanie geotermalnej energie, na navrh organizacie (investora)
alebo obce, a to po vyjadreni organu ochrany prirody a na zaklade zavazného stanoviska stavebného dradu. Takto
uréené ,chranené Uzemie geotermalnej energie” sa eviduje podobne ako chrdnené loZiskové Uzemie nerastu
a malo by zabranit kolizidm inych ¢innosti s pldnovanym vyuZitim geotermdlneho zdroja.

DéleZité je ale uvedomit si, Ze zdkon explicitne neupravuje obsah ani ndzov tohto instititu — pojem ,chrdnené
uzemie pre osobitné zdsahy do zemskej kbry“ nie je definovany v Ziadnom ustanoveni, iba aplikacne vyplynul z § 34
ods. 3 Banského zdkona. De facto ide o analogicky rezim ako chranené lozZiskové Uzemie, len aplikovany
na geotermalny rezervoar namiesto loZiska nerastu. V tomto rezime by teda mali platit rovnaké obmedzenia —
najma zakaz nepovolenych stavieb podla § 18 Banského zdkona — aj pre dané Uzemie s geotermalnym zdrojom.

Prvym problémom je, Ze zakonodarca zvolil formulaciu ,primerane sa vztahuju ustanovenia...” (§ 34 ods. 3
Banského zdkona) bez doplnenia akychkolvek konkrétnych pravidiel pre geotermalne zdroje. Inymi slovami, chyba
vyslovna metodika alebo vykonavaci predpis (na zaklade zakonného zmocnenia pre jeho vydanie), ktory by upravil
postup urcenia chrdneného Uzemia pre geotermalnu energiu a jeho rezim. Pre vyhradné loZiskd nerastov existuje
vykonavacia vyhlaska Slovenského banského Gradu ¢. 79/1988 Zb. o chranenych loZiskovych Gzemiach a dobyvacich
priestoroch ur€ujuca nalezitosti navrhu na chranené loZiskové Uzemie, ndleZitosti rozhodnutia o chranenom
loZiskovom Uzemi a dalSie podrobnosti, pricom v § 8 tejto vyhlasky sa len stroho konstatuje, Ze na urcenie, zmenu,
zrusenie a evidenciu chraneného Uzemia pre osobitné zasahy do zemskej kéry sa vztahuju ustanovenia pre
chranené loziskové Uzemie. Takéto nieco je vsak zo svojej podstaty tazko vykonatelné — ustanovenia povodnej
vyhlasky totiz s geotermalnou energiou nerdtali.

Doésledkom je, Ze administrativna prax musi sama interpretovat, ¢o znamena ,primerané” uplatnenie § 16 az 19
Banského zdkona. Hlavny bansky urad vydal v roku 2022 spominané interné usmernenie, ktoré naznacuje postup
(ndvrh organizacie, vyjadrenia organov atd.), avSak usmernenie nie je prdvne zdvdzny predpis. Ide skér o vykladovu
pomdcku, ktora vypliia medzery zékona. Z pohladu principu zdkonnosti je véak problematické, ak zasadné otazky
nie su urcené zakonom ani vykondvacim predpisom, ale len internymi pokynmi.

Napriklad § 16 ods. 3 Banského zakona viaze urCenie chraneného loZiskového Uzemia na okamih po vydani
osvedcenia o vyhradnom loZisku. Pri geotermdlnom zdroji ale pojem ,osvedcenie o loZisku” nedava zmysel
(geotermalna energia nie je lozisko nerastu). Chyba ekvivalent — ¢i ma byt podkladom zaverecna sprava
geologického prieskumu schvédlena Ministerstvom Zivotného prostredia, pripadne hydrogeologicky posudok.

Druhym okruhom problémov je nedostatok jasnych kritérii, ako velké a aké chranené Uzemie ma byt
pre geotermalny zdroj urcené, a aké konkrétne obmedzenia v fom platia.

Pre loZiska nerastov sa chranené uzemie typicky stanovuje podla rozsirenia loziska a potrebného bezpecnostného
okruhu okolo neho (aby buduca tazba nebola zablokovana stavbami). Napriklad pri loZisku ropy ¢i plynu méze
zahfnat plochu nad loziskom plus urcity horizontalny odstup. Zakon vsak pri geotermalnej energii ni¢ podobné
neuvadza. Geotermalne rezervoare mozu mat iny charakter — Casto ide o rozsiahle kolektory termalnej vody
v horninovom prostredi, bez zretelnych ostrych hranic. Urcit ,hranice” takéhoto zdroja je odborna otézka, na ktoru
zdkon neposkytuje odpoved. Ma sa chrénit len bezprostredné okolie vrtu (napr. par sto metrov Stvorcovych),
alebo celé Uzemie rezervoara (ktoré mdze mat rozlohu desiatok km?)? To prvé by chranilo skér technicku
infrastruktidru vrtu, to druhé zasa samotny zdroj tepla/vody. Zékon neurcuje v tomto smere Ziadne ,voditko”,

119 § 18 ods. 2 Banského zakona.
120 § 17 ods. 5 Banského zakona.
121 Usmernenie Hlavného banského Uradu ¢. 484-1033/2022-1. zo dfia 7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermdélnej energie.

www.beepartner.cz 38



¢o znamenad, ze bansky Urad musi rozhodovat s velkou mierou diskrecnej Uvahy. Rozne obvodné banské Urady
tak mozu postupovat odlisne, ¢o narusa predvidatelnost prava — podobné geotermdlne projekty mozu dostat rozne
,ochranné zény”. To je v rozpore s poziadavkou, aby sa rovnaké pripady posudzovali rovnako (princip materialnej
rovnosti).

Pokial' ide o obsah obmedzeni, § 18 Banského zdkona hovori len o stavbdch a zariadeniach nestvisiacich
s dobyvanim. V kontexte geotermalnej energie sa slovom , dobyvanie” moze mysliet prevadzka vrtu a odber tepla
Obmedzenia v chrdnenom Uzemi geotermadlneho zdroja teda pravdepodobne spocivaju najmé v obmedzeni
stavebnej Cinnosti, ktord by mohla branit neskorsej realizacii geotermalneho projektu (napr. vystavba budov, ktoré
by znemoznili vrtné prace, polozili bariéry v toku termalnej vody, atd.). AvSak zdkon nehovori ni¢ o dalsich
potencidlnych vplyvoch — napriklad o reguldcii inych vrtov v okoli. MdZe iny subjekt navrtat konkurencny
geotermalny vrt v blizkosti? Bude mu to zakdzané v chrdnenom Uzemi? Opat ide o systémovu neistotu, ktora plynie
z chybajucej $pecifickej Upravy — zdkon jednoducho nepredvida vsetky relevantné situacie pre geotermalne zdroje.

Ust. § 34 ods. 3 tak predstavuje velmi vSeobecny blanketovy odkaz, ktory prenasa taZisko Upravy na analdgiu s inou
situdciou (loZziskom nerastu). Takyto legislativny Styl bez detailov vyvolava neistotu, ¢i vobec ide o dostatocny pravny
zéklad na obmedzenie vlastnickych a inych prav v dotknutom Uzemi.

V praxi sa vyskytol pripad'??, ked investor navrhol rddius 5 km okolo geoterméalneho vrtu ako ochranné pasmo
potrebné na zachovanie vydatnosti zdroja. KedZe osobitnd Uprava pre geotermalne chranené Uzemie chybala,
skusal to dosiahnut podla predpisov vodného prava — Ziadostou o ochranné pasmo vodnej stavby (vrtu). Krajsky
urad Zivotného prostredia v PreSove v3ak tuto Ziadost zamietol s odévodnenim, Ze institut ochranného pasma
vodnej stavby podla § 55 Vodného zédkona sluZi len na bezprostrednu ochranu vodnej stavby (vrtu), nie na ochranu
vydatnosti geotermalnych vod v dzemi. Rovnako sudy potvrdili, Ze taky ucel Vodny zdkon nepoznd a kvantitativhu
ochranu geotermalnych véd tymto spésobom zabezpecit nemozno.

Z hladiska Ustavného prava vyvoldva st¢asna Uprava pochybnosti najméa vo vztahu k ¢l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy
SR. Toto ustanovenie zakotvuje, Ze ,povinnosti mozno ukladat zékonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach
a pri zachovani zdkladnych prév a slobéd” . Poziadavka je teda, aby obmedzenia prav (napriklad vlastnickych prav
majitelov pozemkov v chranenom uUzemi) mali dostatocny podklad priamo v zdkone a boli formulované
s primeranou urcitostou.

V pripade § 34 ods. 3 Banského zakona mozno namietat, Ze uloZenie povinnosti je tu sice ,na zdklade zakona”,
ale nie dostatoCne konkrétne. Zakon hovori iba o primeranom pouZiti inych ustanoveni a sam explicitne
neustanovuje, ¢o presne dotknuté subjekty musia alebo nesmu robit. Adresati pravnej normy (napr. vlastnici
pozemkov, investori, obce) sa aZz z kombindcie viacerych ustanoveni a ich vykladu dozvedia, napriklad, Ze obvodny
bansky Urad im méZe v uréitom Uzemi zakdzat stavat bez jeho suhlasu a bez jasnych kritérii v zakone, iba na zaklade
“primeraného” posuUdenia situdcie, porusenie povinnosti (napr. postavenie stavby bez suhlasu) moze byt
sankcionované, hoci dotknuty subjekt mozno ani nevedel, Ze sa nachddza v nejakom ,chranenom geotermalnom
Uzem{”. Princip pravnej istoty, ktory je sicastou konceptu materidlneho pravneho $tatu podla ¢l. 1 ods. 1 Ustavy
SR, vyZaduje jasnost a predvidatelnost zékonov. Adresat normy by mal vediet predvidat ndsledky svojho konania
a poznat rozsah svojich povinnosti. V nasom pripade je vSak potrebné pomerne zlozZité pravne usudzovanie,
aby napr. majitel pozemku pochopil, Ze na jeho pozemku (ak leZi nad geotermalnym rezervodrom) mébze byt
jedného dria obmedzené stavebné vyuZitie na zaklade banskopravnych predpisov.

Neurcitost § 34 ods. 3 Banského zdkona moéze navyse viest k nejednotnej aplikacii, ¢o je v rozpore s poziadavkou
rovnakého posudzovania obdobnych veci. Z hladiska vlastnickeho prava (¢l. 20 Ustavy SR) obmedzenie dispozicie
s pozemkom v prospech ochrany nerastného bohatstva mdze byt legitimne, avSsak musi byt proporciondine
a v sulade so zdkonom. Ak zakon dostatocne nespecifikuje podmienky a rozsah obmedzenia, vznika riziko, Zze zasah
do vlastnickeho prava nebude , stanoveny zakonom” v materidlnom zmysle.

V zdsade panuje zhoda, Ze by bolo vhodné spresnit legislativu. Napriklad zaviest osobitnu kategoriu ,chranené
Uzemie geotermalneho zdroja” s definiciou, aspon ramcovo stanovit kritéria uréovania jeho hranic (napr. na zéklade

122 Yznesenie Ustavného stdu SR, sp. zn. Il. US 193/2013-14 zo dria 19.3.2013.
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vysledkov geologického prieskumu a progndzy vyuZitia tepla ¢i vody) a vyslovne vymedzit obmedzenia (zakazy
¢innosti) v takom Gzemi.

Je tie? otazne, & aktuédlna Uprava chraneného Uzemia pre osobitny zasah do zemskej kdry vébec napliia zaujem
Statu na rozvoji vyuZitia geotermalnej energie. Ak ma geologicka Struktdra vacsi potencial, nez aky bol potvrdeny
jednym vrtom, nemusi byt v zdujme Statu ani ostatnych investorov blokovat celé Uzemie pre ro6zne cinnosti
a pre dalsie vyuzivanie geotermalnej energie, o sa v nejasnom rozsahu pri uréeni chraneného Uzemia deje.

2.5. Povolovanie vodnych stavieb

V momente, ked' chce investor zacat vyuZivat geotermalny zdroj (t. j. trvalo odoberat geotermalnu vodu a vyuZivat
jej energiu na vyrobu tepla (a pripadne aj elektriny)), vstupuje do povolovacich procesov legislativa tykajuca
sa vodnych stavieb. Kym Geologicky zakon riesi (zjednodusene) kde a ako zdroj ndjst a overit, Vodny zakon riesi
za akych podmienok ho mozno Cerpat a vyuZivat z hladiska ochrany véd. Z praktického pohladu sa geotermalny vrt
z prieskumu ,presunie” do rezimu Vodného zdkona. Zasadny rozdiel je v tom, Ze povolenie podla Geologického
zdkona je prieskumné (docasné) — opravnuje vykonat vrt a ziskat Udaje, no nie trvalo vyuZivat vodu. Naopak,
povolenie podla Vodného zakona je exploatacné (prevadzkové) — povoluje odber a vyuZitie vody (energeticky)
na stanovené obdobie. Geologicky vrt sa tym stdva vodnou stavbou ako stavba, ktora umoZiiuje osobitné uZivanie
vod alebo iné nakladanie s vodami.

Ako vodna stavba sa tieZ osobitne definuje stavba umoZiiujica vyuZivanie tepelného potencidlu povrchovych véd
alebo podzemnych v6d*?3, pricom v kontexte definicie tepelného potencidlu*?*ide o tepelné ¢erpadld.'?

2.5.1. Povolenie na osobitné uzivanie vod

Geotermalne zdroje — teda podzemna voda vyuZivana pre svoj tepelny potencidl — podliehaju rezimu osobitného
uzivania vod podla Vodného zdkona. To znamena, Ze na odber geotermalnej vody, vypustanie (reinjektaz) pouZitej
vody do pozemnych véd, ale aj vypustanie pouzitej geotermalnej vody do povrchovych tokov je potrebné povolenie
organu $tatnej vodnej spravy (okresny Urad, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie).’?® S U¢innostou od oktdbra
2024 sa vsak povinnost mat povolenie orgdnu Statnej vodnej spravy na osobitné uZivanie vod rozsirila
pri podzemnych vodach aj na vyuZzivanie ich tepelného potencialu bez ich priameho odberu, to znamena pre Ucely
prevaddzky tepelnych &erpadiel. V dévodove] sprave k novele?” Vodného zdkona sa len bez daldieho uvadza,
Ze je to z dévodu zvysenia Ucinnosti ochrany vod.

Povoleniu na osobitné uzivanie vdd podlieha aj ¢erpanie podzemnych véd a ich vypustanie do povrchovych vod
alebo do podzemnych vod pri hydrogeologickom prieskume s predpokladanym ¢asom trvania Cerpacej skusky
nad péat dni 128,

Povolenie na osobitné uZivanie vdd, ktoré mozno vykonavat len s uzivanim vodnej stavby, je potrebné vydat
pred vydanim rozhodnutia o stavebnom zamere alebo sucasne s nim v spolocnom konani, ak nejde o existujicu
vodnu stavbu alebo povolend vodnd stavbu. Organ Statnej vodnej spravy uréi Gcel, rozsah, ¢as povolenia
na osobitné uZzivanie vod, povinnosti a podmienky, za ktorych sa vydéva.'?°

Pri ostatnych legislativnych Upravéch sa zaviedla osobitnd doba platnosti povolenia na osobitné uZivanie vod
pre vyuZitie ich tepelného potencidlu, to znamena v pripade tepelnych Cerpadiel, na 10 rokov. Iné doby platnosti

123 § 52 ods. 1 Vodného zékona.

124 Tepelnym potencidlom je ,,schopnost véd poskytnut tepelnu energiu pre vyuZitie tepelnymi Cerpadlami a je sucastou véd.” (§ 2 pism. ba)
Vodného zékona)

125 pre vyuzivanie geotermalnej energie prostrednictvom tepelnych Cerpadiel bolo vydané Usmernenie generalneho riaditela sekcie vod
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky o tepelnych Cerpadlach a pbsobnosti organov $titnej vodnej spravy & 2/2020
2 08.01.2020.

126 § 21 ods. 1 pism. b) a ¢) Vodného zakona.

127 74kon ¢. 277/2024 Z. 7., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodéch a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

128 § 21 ods. 1 pism. g) Vodného zakona.

129§ 21 ods. 2 Vodného zékona.
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sa pri poslednej legislativnej Uprave nezmenili a zostdva disproporcia v dobach platnosti povolenia len na odber
podzemnej vody (10 rokov) a na vypustanie vod do podzemia (Co zahfna reinjektdZ geotermalnej vody), ktoré
je zo zékona obmedzené najviac na 6 rokov.'*° Hlavny bansky urad odportuéa vydavat povolenie na odber
podzemnych vdd a povolenie na vypustanie odpadovych vod jednotne, t. j. na $est rokov.3!

Zakonné obmedzenie vypustania geotermalnych vod do podzemia na max. 6 rokov prindsa neistotu pre investorov.
Geotermalne projekty su dlhodobé (Zivotnost vrtu 20-30 rokov), no prevadzkové povolenie musia pravidelne
obnovovat. Hoci predfzenie povolenia po 6 rokoch je obvyklé, nie je automatické — zavisi od splnenia podmienok
a suhlasu spravneho organu. To zvysuje investicné riziko. NavySe, dévodom 6-ro¢ného limitu je klasifikacia
ochladenej vody ako odpadovej'®?, ¢o nie celkom zodpovedd realite uzavretého kolobehu pri geotermalnych
systémoch. Ide skér o formdinu medzeru v terminoldgii: zakon nerozliSuje medzi znecistenou odpadovou vodou
a Cistou geotermdlnou vodou s nizSou teplotou. Moznym rieSenim je vynat reinjektovanud geotermalnu vodu
zrezimu odpadovych vod, pokial je vracana do pdvodného kolektora. Jasnd definicia by umoznila predfzit
maximalnu platnost povolenia na reinjektaz (napr. na 10 rokov ako pri inych vodach), pricom by sa zachovali prisne

podmienky monitoringu.

Orgdn Statnej vodnej spravy pri povolovani odberu vychadza z Udajov zaverecnej spravy schvalenej podla
Geologického zdkona.'*3 Tato sprava slUZi ako regulaény podklad — uréuje maximalne mnozstvo odberu na zaklade
hydrodynamickej skusky, aby nebola prekrocena udrzatelna vydatnost zdroja.

Pri povolovani odberu podzemnej vody, ak tento odber z jedného odberného miesta nepresiahne 15 000 m3 ro¢ne
alebo 1 250 m*® mesacne alebo pri povolovani na osobitné uZivanie vod pre tepelné cerpadld, je organ $tatne;
vodnej spravy viazany vysledkami predchddzajuceho zistovania zameraného na:

a) preskimanie a zhodnotenie hydrogeologickych pomerov prislusnej oblasti,
b) zhodnotenie samocistiacich schopnosti pddy a horninového prostredia danej lokality v konkrétnej oblasti,
c) preskimanie a zhodnotenie moznych rizik znecistenia a zhorenia kvality podzemnych véd.***

Odber podzemnych vod aj ich vypustanie sa spoplatiiuje, ak jeho mnozstvo presiahne 15 000 m3 za kalenddrny rok
alebo 1 250 m? za mesiac.'® Sadzbu poplatku za odber podzemnych v6d*® uréuje nariadenie vlddy Slovenskej
republiky ¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska neregulovanych platieb, poplatkov a podrobnosti stvisiace
so spoplathovanim uZivania vod.

2.5.2. Povolenie na vodné stavby - vodopravne povolenie

Vodopravne konanie predstavuje integrované stavebné a vodné povolenie. VyZaduje sa na zhotovenie vodnej
stavby, jej zmenu, zmenu v uZivani, zru$enie alebo odstranenie vodnej stavby. Povolenie na vodnu stavbu®*” mozno
vydat len, ak je vydané povolenie na osobitné uZivanie vad, ak sa podla tohto zakona vyZaduje.'*® Na uskuto¢nenie
jednoduchého vodného zariadenia'® sa nevyzaduje rozhodnutie o stavebnom zdmere ani ohldsenie organu $tatne;
vodnej spravy.

130 Organ $tatnej vodnej spravy moze platnost povolenia predfzit, ak sa nezmenia podmienky, za ktorych bolo povolenie vydané. (§ 21 ods. 5
Vodného zékona)

131 Usmernenie Hlavného banského Uradu ¢. 484-1033/2022-1. zo diia 7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermélnej energie.

132 § 2 pism. j) Vodného zakona: ,Odpadovou vodou je voda pouZitd v obytnych, vyrobnych, polnohospoddrskych, zdravotnickych a inych
stavbdch a zariadeniach alebo v dopravnych prostriedkoch, pokial md po poufZiti zmenenu kvalitu (zloZenie alebo teplotu), ako aj priesakovd
voda zo sklddok odpadov a odkalisk; odpadovd voda méZe byt splaskovd, priemyselnd a komundlna; za pouZitu vodu sa nepovaZuje voda
vypustand z rybochovnych zariadeni, rybnikov a vodnych nddrZi osobitne vhodnych na chov ryb“.

133 § 21 ods. 7 pism. b) Vodného zékona.

134§ 37 ods. 1 Vodného zékona.

135§ 79 ods. 2 Vodného zékona.

136 pre jlustraciu, aktudlne je sadzba poplatku za odber geotermalnych véd a odbery inych podzemnych vdd na energetické vyuZitie 0,0266
eura/m3.

137 Povolenie organu $tatnej vodnej spravy na zhotovenie alebo zmenu vodnej stavby je stcasne rozhodnutim o stavebnom zédmere podla
Stavebného zékona.

138 § 26 ods. 1 Vodného zékona.

139 Jednoduchymi vodnymi zariadeniami na odbery podzemnych véd st domové studne, z ktorych sa podzemna voda ¢erpd ru¢ne a pramenné
zachytky s vydatnostou prameria mensou ako 10 I/min. a prenosné nadoby. (§ 18 ods. 3 Vodného zakona)
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Okresny Urad alebo okresny Urad v sidle kraja'#® ako $pecialny stavebny Urad vedie konanie podla Vodného zékona,
Spravneho poriadku a aj podla Stavebného zakona. Ak je vodna stavba sucastou suboru stavieb a k hlavnej stavbe
je prislusny na konanie o stavebnom zamere iny stavebny Urad, organ $tatnej vodnej spravy ma v takomto konani
postavenie dotknutého orgdnu a o stavebnom zdmere vodnej stavby kond stavebny uUrad prislusny na konanie
o stavebnom zadmere hlavnej stavby; to plati aj, ak ide o stavby a stavebné Upravy, pri ktorych postacuje ohlasenie
podla Stavebného zdkona. Organ sStatnej vodnej spravy, ktory je prislusny na konanie o stavebnom zamere vodnej
stavby, vykond aj kolaudaciu vodnej stavby. Organ statnej vodnej spravy nie je organom Uzemného planovania
a nekond vo veciach vyvlastnenia.!*

Po kolaudacii vodnej stavby moéze drzitel povolenia geotermalny zdroj plnohodnotne prevadzkovat v ramci
stanovenych limitov.

2.5.3. Osobitosti povolovania geotermalnych zdrojov ako vodnych stavieb

Ochrana geotermalneho vodného zdroja

Ako upozorfiuje aj Ministerstvo Zivotného prostredia’*?, Vodny zdkon nepoznd inétitit ochranného pasma

pre geotermdlne vody. To je rozdiel od zdrojov pitnej vody, kde ochranné pdsma brania ich zneuzitiu
alebo ohrozeniu.

Pre geotermdlne vrty organy vodnej spravy Ciastocne supluju ochranu tym, Ze pri povolovani dalSich odberov v okoli
zohladnuju uz schvalené mnoistva (zaverecné spravy z prieskumov slUZia ako ,regulacné listy” pre nové
povolenia)'*3. Napriek tomu chyba formélny mechanizmus uznat vyznamny geotermdélny zdroj za chrdneny — iny
subjekt si teoreticky moze v blizkosti otvorit dalsi vrt (musi sice prejst posudenim, ale absentuje jasna zonacia
zdroja). Tento nedostatok moze viest ku konfliktom medzi viacerymi uzivatelmi jedného rezervoaru.

RieSenim by mohla byt modifikdcia ust. 55 ods. 2 Vodného zdkona, ktord v dneSnom zneni umoZfiuje v zaujme
ochrany vodnej stavby orgdnu Statnej vodnej spravy na navrh vlastnika vodnej stavby urcit pasmo ochrany vodnej
stavby a podla jej povahy zakdzat alebo obmedzit v flom vystavbu niektorych stavieb alebo ¢innosti. Uprava
legislativy by mala spocivat v rozsireni moznosti zriadenia pasma ochrany nielen pre vodné stavby, ale na celkovu
ochranu geotermalneho zdroja ako takého za Ucelom ochrany tohto zdroja, jeho tepelného potencidlu, jeho trvalej
a dlhodobej vydatnosti a pod. Podrobnosti vo vztahu ku kritéridm zriadenia Gzemia a zakdzanych Cinnosti je mozné
urtit vo vykondvacich predpisoch, napriklad aj po vzore ochrany voddrenskych zdrojov!*.

Tymto spdsobom by mala byt zabezpecena ochrana pre zdsadnu Cast geotermalnych zdrojov, kedZe vacsina z nich
ma povahu zdrojov geotermalnej vody.

Sucasne plati, Ze zariadenie na vyrobu tepla a pripadne aj elektriny, ktoré vyuziva geotermalnu energiu, je Ciastocne
chrdnené aj prostrednictvom energetickych predpisov. V elektroenergetike!® aj tepelnej energetike!4®
sa pre takéto zariadenia urcuju ochranné pdsma, tieZ vsak v zasade predstavuju len priestor v bezprostrednej
blizkosti zariadeni, ktory je uréeny na zabezpecenie jeho spolahlivej a plynulej prevadzky a na zabezpecenie ochrany
Zivota, zdravia osdb a majetku.

140 podla § 60 ods. 1 Vodného zdkona okresny urad v sidle kraja rozhoduje v spravnom konani v prvom stupni ako $pecialny stavebny urad,
ak ide o:

a) vodnu stavbu a s fiou spojené nakladanie s vodami, ktoré zasahuje alebo ovplyvriuje Uzemie dvoch obvodov alebo viacerych obvodoy,

b) vodnu stavbu a s fnou spojené osobitné uzivanie geotermalnych véd,

c) vodnu stavbu s energetickym zariadenim s instalovanym vykonom nad 100 kW a s iou spojené osobitné uZivanie vod.

141 § 26 ods. 3 Vodného zékona.

142 Usmernenie generalneho riaditela sekcie vod Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 1X/3/2020 o geotermalnych vodach
a pbsobnosti orgdnov Statnej vodnej spravy zo dna 20.5.2020.

143§ 21 ods. 7 pism. b) Vodného zékona.

144 § 32 Vodného zékona.

145 § 43 Zakona o energetike.

146 § 36 Zakona o tepelnej energetike.
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Nejasnosti v postupe pri vyuZivani geotermalnych zdrojov fyzickymi osobami

Bansky zadkon v § 34 zaradil vyuZivanie geotermalnej energie medzi osobitné zdsahy do zemskej kéry, Cize pod
bansky rezim. Vznikla tak duplicitnd Uprava — podla Banského zékona ide o bansku ¢innost, ktora by mala vyZadovat
povolenie obvodného banského Uradu, hoci podla Vodného zdkona ide ,len” o odber vody. Tato paralelnd
kompetencia nebola dlho jednoznacne vyrieSend. A7 neddvno vydané usmernenia’®’ si vyjasnili, Ze mensie
geotermalne vyuZitia (napr. individudlne vrty pre vykurovanie domdcnosti) nepodliehaji banskej Cinnosti
ani povinnostiam geologického prieskumu®®®. Pre velké projekty viak banskd legislativa formalne ostava v platnosti.
To predstavuje legislativnu medzeru — chyba Specificky zakon alebo paragraf pre geotermalne projekty, ktory
by jednoznacne urcil povinnosti a odburaval zbytocné dvojité konania.

NavySe, nejasnosti v Uprave obsahuje aj samotny Geologicky zakon, ktory v § 4 ods. 2 ustanovuje,
Ze: ,Na vykondvanie geologickych prdc oblanmi na uspokojovanie ich osobnych zdujmov sa tento zdkon
nevztahuje.”

Nie je jasné, ¢o mal zdkonodarca na mysli tymto ustanovenim, kedZe kazdé geologické dielo podlieha podla
Geologického zdkona povinnostiam geologického prieskumu a jedna sa o geologické prace. Zjednodusene, kazdy
vrt je geologickym dielom vitanym v ramci geologickych prac. Geologicky zékon nepozna Ziadnu vynimku.

Dovodova sprava ku Geologickému zédkonu konkretizuje, Ze ,,reZimu tohto zdkona nepodliehaju geologické prdce,
vykondvané ako osobny zdujem, napr. spracovanie geologickych mdp urcitej lokality, odber vzoriek hornin

pre osobné zbierky, zistovanie a zabezpecovanie geologickych podkladov a odber vzoriek za ucelom ziskania
odbornej kvalifikdcie (zdverecné, diplomové a vedecké prdce) a publikacnd ¢innost.”

Toto ustanovenie ma byt zrejme prospesné pre obcanov, avsak problémom je nejasnost pojmu ,,0sobné zaujmy*“.
Zakon nedefinuje presné hranice, ¢o sa tym mysli. V praxi teda nie je Uplne zrejmé, kto vSetko sa mbze odvolat
na osobny zaujem ani kedy uZ aktivita prekracuje rémec osobnej potreby. Tato nedostatocna definicia spdsobuje
vykladové nejasnosti.

Podla § 4 ods. 1 Geologického zdkona geologické prace je opravneny vykonavat zhotovitel geologickych prac,
a to a) fyzickd osoba- podnikatel a pravnicka osoba, ktora ma geologické opravnenie, b) Statny geologicky Ustav
Dionyza Stdra zriadeny Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky na vykon $tatnej geologickej
sluzby, c) Slovenskd akadémia vied, vysoké Skoly, stredné odborné skoly, mized a organizacia zriadena
ministerstvom na spravu jaskyn, ak vykonavaju geologické prace pri plneni svojich vedeckych uloh, vyskumnych
uloh alebo pedagogickych uloh, d) fyzicka osoba- podnikatel a pravnicka osoba pri dobyvani loZisk vyhradenych
nerastov podla Banského zakona.

Sudy Slovenskej republiky nemali zatial' vela moznosti sa k danej téme vyjadrit, je vS8ak zndme rozhodnutie Krajského
sudu v Trencine pod sp. zn. 8Co/31/2023. V fnom sa uvadza nasledovné:

,26. Podla Komentdra k § 4 ods. 2 Geologického zdkona autorov JUDr. Borisa Baloga PhD. a JUDr. Rastislava Kasdka
PhD. zdujmom stdtu nie je nevyhnutne regulovat vsetku Cinnost spojenu so zasahom do pozemku, preto ak si niekto
odoberd napr. vzorky hornin do svojej zbierky, alebo v rdmci svojej vedeckej cinnosti a publikacnej ¢innosti alebo
v rdmci svojho studia, geologicky zdkon sa na takuto Cinnost nevztahuje, a pre takuto Cinnost sa nevyZaduje
geologické oprdvnenie a ani odborna spésobilost. Geologicky zdkon pouZiva oznaclenie ,obcan’, dalo by sa vsak
povedat, Ze ide o fyzicku osobu ako taku, a tdto moZnost nie je viazand na Stdtne obcianstvo. S vynimkou tohto
pripadu by pri vykondvani geologickych prac mala platit poZiadavka, aby boli vykondvané iba osobami, ktoré maju
potrebnu odbornt spésobilost.

27. Vsudenej veci bolo dokazovanim zistené, Ze Zalovany vrt nerealizoval v rdmci vykonu svojej vedeckej, publikacnej
Cinnosti alebo v ramci svojho studia, resp. za tcelom odobratia vzorky pédy, horniny do svojej zbierky, teda v ramci

147 Usmernenie Hlavného banského dradu ¢. 484-1033/2022-1. zo diia 7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermalnej energie, Usmernenie
generalneho riaditela sekcie vod Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 1X/3/2020 o geotermélnych vodach a pdésobnosti
orgéanov $tatnej vodnej spravy zo dna 20.5.2020.

18 ..v pripade zriadovania, prevddzky, zabezpelenia a likviddcie zariadeni na vyuZivania geotermdinej energie fyzickymi osobami
na uspokojovanie ich osobnych potrieb, napr. pre vykurovanie vlastnej nehnutelnosti, resp. prilahlych hospoddrskych objektov a pod., sa toto
vyuZivanie geotermdlnej energie nebude povaZovat za osobitné zdsahy do zemskej kéry podla banského zdkona a zdkona & 51/1988 Zb. a teda
za bansku ¢innost.” (vid Usmernenie Hlavného banského dradu ¢. 484-1033/2022-I. zo diia 7.7.2022 vo veci vyuZivania geotermalnej energie)
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vykonu svojej zdujmovej ¢innosti, ale za ucelom predbezného vseobecného geologického prieskumu z dévodu,
Ze jeho syn chcel na danom pozemku stavat dom (vypoved Zalovaného na pojedndvani dria 14.12.2022). Na rozdiel
od ndzoru sudu prvej instancie, odvolaci sud z tohto nesporného skutkového stavu vyvodil zaver o nemoZnosti
aplikdcie § 4 ods. 2 geologického zdkona na konanie Zalovaného, ktord by opodstatriovala prdvny zdver o tom,
Ze na toto konanie by sa nemal vztahovat geologicky zdkon. Naopak, pokial Zalovany mienil realizovat na svojom
pozemku geologicky prieskum v suvislosti s moZnou pldnovanou stavebnou cinnostou svojho syna, bol povinny
respektovat ustanovenia geologického zdkona a prieskum realizovat len prostrednictvom kvalifikovanej
a na to oprdvnenej osoby, za dodrZania vSetkych zdkonnych postupov a obmedzeni, stanovenych touto normou
a suvisiacimi pravnymi predpismi. Ak tak Zalovany nepostupoval, vystavil sa (o.i.) riziku v pripade vzniku Skody,
tak ako tomu doslo i v sudenej veci.”

Aktudlna formuldcia § 4 ods. 2 Geologického zakona je tak nedostatocnd a nejasna. Neexistuju jasné hranice toho,
Co je povazované za osobny zdujem, a tym padom vznikaju vykladové problémy pri aplikacii zakona na konkrétne
situacie. To moze viest k pravnej neistote pre fyzické osoby aj organy vykonavajuce kontrolu a povolenia.
Rozhodnutie sudu v Trencine ukazuje, Ze tento nejednoznacny vyklad moze mat realne pravne désledky, najma
v pripadoch, ked'sa Cinnost fyzickej osoby bliZi k profesionalnemu geologickému prieskumu.

2.5.4. Zaver

K zlepSeniu podmienok pre rozvoj geotermalnych projektov na Slovensku by mohlo viest zavedenie
tzv. integrovaného konania pre geotermalne zdroje, ktoré by spojilo geologicky prieskum, posudzovanie vplyvov
avodoprdvne povolenie do koordinovaného procesu. Napriklad po zdverecnej sprave z prieskumu
by sa automaticky iniciovalo konanie o povoleni vyuZivat zdroj, bez zbytocnej prestavky. TieZz by pomohlo
legislativne ukotvit lehoty pre jednotlivé trady — napr. skratit lehotu na schvalenie zavere¢nej spravy MZP SR (dnes
az 6 mesiacov).

V tejto suvislosti je mozné vyuzit aj potrebu transpozicie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov z 11. decembra 2018 a konkrétne jej ¢lankov 15 az 16f, ktoré
vyplynuli z ostatnej novelizacie smernice (RED [11)*#. Tie kladU poZiadavky na &lenské $taty zabezpedit také pravidla
povolovania zariadeni na vyrobu energie z OZE, aby boli primerané a aby prispievali k uplatfiovaniu zasady
prvoradosti energetickej efektivnosti. V zmysle ¢lanku 16f smernice, ¢lenské Staty maju do 21. februdra 2024
zabezpecit, aby sa planovanie, vystavba a prevadzka zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov povazovali
v postupe udelovania povoleni za projekty v nadradenom verejnom zdujme, ktoré slizia verejnému zdraviu
a bezpecnosti. Pripadné obmedzenie tejto zasady len na niektoré oblasti alebo technoldgie mézu Clenské Staty
vykonat len za odévodnenych a osobitnych okolnosti, o ¢om musia informovat Komisiu.

Dalej maju ¢lenské $taty zmapovat domaci potencial a dostupné vodné oblasti vhodné na instalaciu zariadeni
na vyrobu energie z OZE (do 21. maja 2025), za Ucasti verejnosti prijat jeden alebo viacero planov, v ktorych urcia
oblasti zrychlenia vyroby energie z OZE pre jeden alebo viacero druhov OZE vratane geotermalnej energie
(do 21. februara 2026) a stanovit v nich vhodné pravidla vztahujlce sa na instalované zariadenia, ktoré umoznia
vylucit alebo aspon znizZit nepriaznivy dopad na Zivotné prostredie. Smernica dalej kladie poZiadavky na zrychlenie
povolovacich procesov v takto urcenych oblastiach vyroby energie z OZE, medzi ktoré moézu patrit napriklad
skratenie leh6t na poddvanie opravnych prostriedkov alebo vylicenie ich odkladného dcinku (¢l. 16 ods. 6
smernice). Dfzka trvania procesu udelovania povoleni v oblastiach zrychlenia vyroby energie z OZE nema presiahnut
12 mesiacov a mimo tychto oblasti 24 mesiacov s moznostou predizenia o 6 mesiacov. Clenské $taty maju tie?
zabezpecit, aby postup udelovania povoleni na instaldciu tepelnych cerpadiel do 50 MW nepresiahol jeden mesiac.
V pripade tepelnych Cerpadiel na ziskavanie geotermalnej energie vSak postup udelfovania povoleni nesmie
presiahnut tri mesiace.

Uvedené ustanovenia smernice umoznuju aj Slovenskej republike prijat integrovanud legislativu, ktora prispeje
k celkovému zrychleniu povolovacich procesov v oblasti povolovania geotermalnych projektov. Pre inSpiraciu
mozno poukazat na pripravovany Zakon o znizovani byrokracie IV v Nemecku, ktory blizSie analyzujeme
v nasledujucej kapitole. Vhodnym prostriedkom podpory novych geotermalnych projektov moze byt vytvorenie

149 Transpozi¢na lehota uplynula pri vacSine opatreni uz 1. jula 2024, pre zvy$ok plati lehota do 21. maja 2025.
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databazy geotermélnych vrtov a projektov (napr. prostrednictvom Statneho geologického Ustavu Dionyza Stura),
kde by boli verejne pristupné zdverecné spravy z prieskumov a vysledky monitoringu. Tym by novi investori mohli
lepsie planovat projekty na zéklade realnych ddajov, ¢im sa zniZi neistota a duplicita prieskumu. Pripadové studie
uspesnych povolenych projektov (napr. centralneho zdsobovania teplom v Galante z geotermalneho zdroja,
geotermalna elektrareri v Durkove pri Ko$iciach a pod.) by mohli sluZit ako vzorovy proces — ukézat, aké povolenia
boli potrebné a v akom poradi.

Vzhladom na narocnost vsetkych povolovacich procesov sa odporuca pokracovat v jednotnej metodike
pre jednotlivé povolovacie organy — napriklad aktualizovat a rozsirit aktudlne metodické usmernenia v oblasti
geotermalnych véd. Délezité je aj preskolovat prislusné spravne organy a ich zamestnancov, kedZe geotermalne
projekty su pomerne zriedkavé a Uradnici nemaju rutinu v takychto konaniach.

Zaverom, hoci sucasna legislativa SR umozZiuje vyuZivanie geotermalnych zdrojov, jej aplikacnd prax je pomerne
komplexna. Kombindcia geologického, vodného a banského prava si vyZaduje od investorov trpezlivost a znalosti.
Implementdciou vyssie uvedenych opatreni —najma jasnejsim vymedzenim pravidiel pre geotermalne vody v rdmci
vodnej legislativy a odstranenim duplicit — by sa povolovaci proces zefektivnil. To by v kone¢nom désledku prispelo
k rychlejsSiemu a transparentnejSiemu rozvoju geotermalnych projektov, ¢o je Ziaduce vzhladom na potencidl tohto
obnovitelného zdroja energie na Slovensku.

2.6. Uzemné planovanie a stavebné predpisy

Dra 1. aprila 2025 nadobudol ucinnost novy stavebny zakon ¢. 25/2025 Z. z., ktory nahradza doterajsi zakon
€.50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku. Ciefom tejto legislativnej Upravy ma byt
zjednodusenie a urychlenie procesu povolovania stavieb, pricom déraz sa kladie na elektronizéciu konani.*>°

Prvostupriovym povolovacim organom zostava obec, ktorda moze, ale nemusi, vytvorit spolo¢ny obecny urad
zdruZovanim s inymi obcami®®!. Druhostupfiovym orgadnom je regionalny Urad, ktory predstavuje transformované
okresné Urady v sidle kraja. Novy stavebny zakon definuje aj $pecialne a iné stavebné Urady. Specidlne stavebné
Urady su ustanovené v osobitnych predpisoch pre oblasti ako stavby pozemnych komunikacii, drah, geologickych,
vodnych a banskych diel.

Stavbou'®? sa podla novej pravnej Upravy rozumie stavebnd konstrukcia postavena stavebnymi pracami, ktord
je pevne spojena so zemou alebo ktorej osadenie vyZaduje Upravu podkladu.'>3 Pevnym spojenim stavby so zemou
sa rozumie aj umiestnenie pod zemou. Sucastou stavby su sUvisiace podzemné priestory, nadzemné konstrukcie,
technické, technologické a prevadzkové vybavenie, bez ktorych by stavba nebola kompletna a sposobild prevadzky,
ako aj pripojky, ak po vybudovani nebudu st¢astou siete technického vybavenia Gzemia.*>*

Stavebny zdkon tieZ zavadza pojem vyhradena stavba, ktorou je budova alebo inZinierska stavba, ktora
je technologicky narocnd alebo konstrukéne neobvykld, ktord z hladiska rozsahu stavebnych prac, technoldgie
stavebnych prac a pouZitych stavebnych vyrobkov kladie zvysené naroky na organizovanie a koordinaciu ¢innosti
vo vystavbe a na potrebné technické vybavenie zhotovitela stavby. V ust. § 2 ods. 8 Stavebny zédkon tieto vyhradené
stavby menuje.

Spravne zaradenie stavieb je dolezité pre povolovacie procesy. Geotermadlne zdroje predstavuju inZinierske stavby,
pricom zakladné ¢lenenie inZinierskych stavieb upravuje vykondavacia vyhlaska Uradu pre Uzemné planovanie
a vystavbu SR ¢. 59/2025 Z. z. o ¢leneni stavieb. V prilohe k vyhlaske o ¢lenenf stavieb nie si geotermalne zdroje
explicitne uvedené v jednotlivych kategdridach. Avsak, na zdklade charakteru stavieb a zariadeni suvisiacich
s vyuZzivanim geotermalnej energie je mozné ich zaradit do nasledujucich skupin:

150 pokial ide o zakonom uréené priemyselné podniky, uplatni sa pravna Uprava integrovanej prevencie a kontroly znecistovania podla zakona
¢.39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

151 § 15 Stavebného zékona.

152 Stavby sa podla stavebno-technického vyhotovenia ¢lenia na budovy a na inZinierske stavby.

153 § 2 ods. 1 Stavebného zakona.

154 § 2 ods. 2 Stavebného zakona.
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Oddiel 23: Inzinierske stavby technického vybavenia Uzemia
Skupina 233: Iné stavby a zariadenia technického vybavenia Uzemia
Trieda 2331: Stavby energetickych zdrojov

Priklady pouZitia: samostatna elektrarer na fosilne palivo, samostatna elektraren
na jadrové palivd, zdroj na vyrobu elektriny, teplaren, fotovoltaicka elektraren, veternd
elektraren, batériové velkokapacitné Ulozisko.

Vzhladom na uvedené priklady pouZitia je mozné predpokladat, Ze geotermalne elektrarne by mohli byt zaradené
do tejto triedy ako zdroje na vyrobu elektriny alebo tepldrne, ak vyuZivaju geotermalnu energiu na vyrobu tepla.
Sucasne budu posudzované aj ako banské, pripadne vodné stavby podla prislusnych predpisov.

Nova legislativa ako takd prindsa vyznamné zmeny v oblasti procesu povolovania stavieb, pricom najzdsadnejSou
novinkou je zavedenie jednostupfiového konania pred stavebnym uradom.'* Povolovanie stavieb sa bude opierat
o vydanie rozhodnutia o stavebnom zamere, ktoré v sebe spaja prvky doterajSieho Uzemného rozhodnutia aj
stavebného povolenia. Pojde o hlavné a jediné konanie v ramci spravneho poriadku, v ktorom mézu ucastnici,
dotknuté organy a dotknuté pravnické osoby, ako su spravcovia, vlastnici ¢i prevadzkovatelia dopravnej a technickej
infrastruktury, predkladat navrhy, namietky a pripomienky.

Z hladiska lehoty na rozhodnutie plati, Ze ak nie je potrebné Ustne pojednavanie ¢i miestna obhliadka, spravny
organ musi rozhodnut do 30 dni odo dna, ked' je Ziadost Uplna. V ostatnych pripadoch sa tato lehota predlZuje
na 60 dni. Pri vyhradenych alebo liniovych stavbach, projektoch s velkym poctom ucastnikov konania ¢i pripadoch
vyZadujucich znalecky posudok sa lehota predlZuje az na 90 dni, priCom sa zastavuje v Case, ked spravny organ
nema k dispozicii znalecky posudok alebo vysledok statnej expertizy.

Po vydani rozhodnutia o stavebnom zamere bude nasledovat overenie projektu stavby, ktoré bude predstavovat
obdobu stavebného povolenia a umozZni zacatie stavebnych prdc. Tento krok sa vsak nebude riadit spravnym
poriadkom — overenie sa vykond prostrednictvom overovacej dolozky na zdklade projektantom predloZzenych
doloziek stuladu od dotknutych organov a pravnickych oséb, ak si toto pravo vyhradili. Lehota na overenie projektu
stavby bude 30 dni.

Prostriedkom na zrychlenie povolovacieho procesu, ktory predpoklada Stavebny zékon, je postup, pri ktorom
sa stavebny zdmer integruje s projektom stavby podla § 20 ods. 2 pism. b). V tomto rezime je stavebny urad
opravneny vykonat overenie projektu stavby stucasne s vydanim rozhodnutia o stavebnom zamere, ¢o eliminuje
duplicitu administrativnych konani a vyznamne znizuje dzku konania*®.

Zaverecnou fazou zostdva kolauddcia, ktord bude aj nadalej nevyhnutnou podmienkou na uvedenie stavby
do trvalého uZivania. Po dokonleni stavby sa uskuto¢ni kolaudacna obhliadka, a ak sa pri nej nezistia Ziadne
nedostatky, stavebny Urad vyda kolaudacné osvedcenie do 15 dni.

Vzhladom na to, Ze vykonavacie predpisy k novému Stavebnému zdkonu este neboli vydané, mnohé detaily
a postupy tykajuce sa povolovania stavieb, vratane tych pre geotermalne zdroje, nie sU v sucasnosti presne
definované. Ocakava sa, Ze tieto predpisy budl postupne vypracované a zverejnené, o umozni lepsie pochopenie
a aplikaciu zakona v praxi.

2.7. Energetické predpisy
2.7.1. Osvedcenie na vystavbu energetického zariadenia

V pripade vystavby zariadenia na vyrobu, pripojenie, prenos, distriblciu alebo dodavku elektriny je vZdy na uvod
potrebné overit, ¢i pre vystavbu zariadenia nie je nevyhnutné vydanie osvedcenia Ministerstva hospodarstva SR.

155 Dolezitd ulohu v celom procese zohra projektant, ktory sa stane procesnym zdstupcom stavebnika. Bude zodpovedny za prerokovanie
stavebného zdmeru s dotknutymi orgdnmi a osobami, pricom v pripade, Ze sa tieto subjekty v stanovenej lehote — spravidla do 30 dni —
nevyjadria, ich stanovisko sa bude povaZovat za suhlasné. Projektant bude taktieZ zabezpecdovat vsetky stupne projektovej dokumentacie,
ziskavanie potrebnych stanovisk a riesenie pripomienok.

156 § 65 ods. 2 Stavebného zakona.
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Poukazujeme preto aj na podmienky, za ktorych bude vydanie osvedlenia predchadzat akémukolvek dalSiemu
povolovaciemu procesu.

Osvedcenie o sulade investicného zdmeru s energetickou politikou SR, ktorej aktualizacia je sucastou Integrovaného
nadrodného energetického a klimatického planu (dalej len ,osvedCenie”), na vystavbu elektroenergetického

zariadenia sa vyddva v zmysle § 12 Zakona o energetike!®’.

Vystavbe energetického zariadenia na vyrobu elektriny musi predchadzat vydanie osvedcenia na vystavbu
energetického zariadenia v sulade s § 12 Zdkona o energetike, s vynimkou zariadenia na vyrobu elektriny s celkovym
inStalovanym vykonom do 1 MW vratane, ktoré vyuZiva iny primarny energeticky zdroj, ako je slnecnd energia alebo
veternd energia'*.

Ministerstvo hospoddrstva SR rozhodne o vydani osvedcenia na zaklade:

a) legislativou stanovenych naleZitosti Ziadosti,

b) cielov stanovenych v dokumentoch schvélenych vliddou SR (Energeticka politika SR) a

c) zaplatenia spravneho poplatku vo vyske 1.000 EUR za kaZzdych aj zacatych 10 MW instalovaného vykonu
zariadenia.

Pisomna Ziadost o vydanie osvedcenia na vystavbu elektroenergetického zariadenia sa poddva na Ministerstvo
hospoddrstva SR, jej naleZitosti upravuje § 12 ods. 4 Zdkona o energetike'*®, pricom sucastou Ziadosti je:

a) vyjadrenie prevadzkovatela regionalnej distribuc¢nej sustavy k (i) umiestneniu zariadenia na vyrobu
elektriny, (ii) predpokladanému vplyvu zariadenia na vyrobu elektriny na distribu¢nd sustavu z hladiska
bezpecénosti a spolahlivosti a (iii) spdsobu pripojenia zariadenia na vyrobu elektriny do sustavy;

157 Specifikicia energetickych zariadeni, na ktoré sa vztahuje, resp. nevztahuje vydanie osvedéenia, je definovana v § 12 ods. 1, resp. ods. 2

Zakona o energetike.

18 Zvysit instalovany vykon takého energetického zariadenia nad 1 MW mozno iba na zaklade osvedéenia na vystavbu energetického zariadenia.

15 Ziadost na vydanie osvedcenia pre zariadenie na vyrobu elektriny by mala obsahovat:

a) identifikacné udaje Ziadatela: obchodné meno, identifikacné Cislo, pravnu formu, sidlo, meno a priezvisko a datum narodenia ¢lenov
Statutdrneho organu,

b) investi¢ny zédmer, ktory obsahuje:

1. charakteristiku zariadenia na vyrobu elektriny,

2. Udaje o umiestneni zariadenia na vyrobu elektriny,

c) predpokladany vplyv zariadenia na vyrobu elektriny na SEPS a PRDS na vymedzenom Uzemi z hladiska bezpecénosti a spolahlivosti (nutnost
vyjadrenia),

d) udaje o primarnych zdrojoch energie vratane Gdajov o druhu a mnoZzstve primarnych zdrojov energie na jeden rok beznej prevadzky,

e) energetickd Uéinnost zariadenia na vyrobu elektriny,

f)  predpokladany vplyv zariadenia na vyrobu elektriny na ochranu verejného zdravia a na Zivotné prostredie (odporuca sa zohladnit stlad
s relevantnymi pravnymi predpismi, najma ustanoveniami Zakona o EIA; zédkona &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji zdravia
a ozmene adoplneni niektorych zakonov s prislusnymi vykondvacimi vyhldskami; vyhlasky MPSVaR SR ¢. 508/2009 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci s technickymi zariadeniami tlakovymi, zdvihacimi,
elektrickymi a plynovymi a ktorou sa ustanovuju technické zariadenia, ktoré sa povazuju za vyhradené technické zariadenia; vyhlasky MZ
SR ¢. 549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibrécii a o poziadavkach
na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi; zakona ¢. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny; zakona ¢. 2/2005 Z.
z. 0 posudzovani a kontrole hluku vo vonkajsom prostredi o zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 272/1994 Z. z. o ochrane
zdravia ludi v zneni neskorsich predpisov; zékona &. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zakonov; Vodného
zakona; zékona ¢. 119/2010 Z. z. o obaloch a o zmene zékona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov),

g) financné zabezpecenie investi¢tného zameru,

h) vplyv elektroenergetického zariadenia na bezpecnost doddvok elektriny na vymedzenom Uzemi, ak ide o zariadenie s celkovym
instalovanym vykonom nad 5 MW,

i) sulad investicného zdmeru s Uzemnym planom obce preukdzany zdvaznym stanoviskom obce,

j)  spOsob pripojenia do sustavy,

k) predpokladany prinos vyrobnej kapacity elektroenergetického zariadenia k dosiahnutiu uréeného podielu obnovitelnych zdrojov energie
na hrubej konecnej energetickej spotrebe, Uspore emisii, alebo zlepseniu kvality Zivotného prostredia,

I)  ekonomicko-technické hodnotenie vyuZitia vyrobeného tepla alebo odpadového tepla,

m) sulad investicného zameru s komplexnym postdenim narodného potencidlu pre uplatnenie vysoko Gc¢innej kombinovanej vyroby, ak ide
o elektroenergetické zariadenie vyuZivajuce geotermalnu energiu,

n) sulad investicného zameru s komplexnym posidenim potencidlu vyuZitia systémov centralizovaného zasobovania teplom, ak ide
o zariadenie, ktoré médze mat vplyv na centralizované zasobovanie teplom,

o) alternativy k vystavbe zariadenia na vyrobu elektriny.
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b) vyjadrenie SEPS'® k (i) umiestneniu zariadenia na vyrobu elektriny, (ii) predpokladanému vplyvu
zariadenia na vyrobu elektriny na prenosovu sustavu SEPS z hladiska bezpecnosti a spolahlivosti a (iii)
spbsobu pripojenia zariadenia na vyrobu elektriny do sustavy;

c) stanovisko obce o stlade investiécného zdmeru s Uzemnym planom obce.

Ministerstvo hospodarstva SR vydéd osvedcenie na vystavbu v 60-dfiovej lehote po doruceni kompletnej Ziadosti,
pri¢om tato lehota méze byt pred(fena o dodato&nych 30 dni. V pripade zamietnutia Ziadosti o vydanie osvedéenia
na vystavbu, Ministerstvo hospodarstva SR musi zamietnutie takejto Ziadosti zdovodnit objektivnymi
a nediskrimina¢nymi argumentmi, ktoré by mali byt aj riadne preukazané.

Rozhodnutie o vydani osvedcenia ma ¢asovi obmedzenu platnost tri roky odo dia jeho pravoplatnosti. Na ucely
poznania aktualneho stavu pripravy a postupu vystavby elektroenergetického zariadenia, ktorému bolo vydané
osvedcenie na vystavbu, je povinnostou drZitela tohto osvedCenia jedenkrat rocne pravidelne informovat
Ministerstvo hospodarstva SR o stave pripravy a postupe vystavby.!6?

Osvedcenie na vystavbu zariadenia na vyrobu elektriny sldZi na viacero ucelov:

a) je dokladom, ktory sa predklada v konani o stavebnom zémere a
b) jeho predloZenie vyzaduje SEPS alebo prevadzkovatel distribuc¢nej sustavy pri rozhodovani o Ziadosti
o pripojenie zariadenia do sustavy.

Mozno zhrnut, Ze povinnost mat pred konanim o stavebnom zamere vydané osvedcenie sa vyZzaduje v pripade
geotermdlneho zdroja vyrdbajuceho elektrinu s celkovym inStalovanym vykonom nad 1 MW.

Casovy rozsah rozhodovania spravneho organu —Ministerstva hospodarstva SR, by v pripade kompletnej a spravne;
#iadosti nemal presiahnut 60 dni, resp. v pripade jeho pred(Zenia 90 dni.

2.7.2. Osvedcenie na vystavbu tepelného zariadenia

KedZe geotermélny zdroj bude vo svojej podstate predstavovat bud zariadenie na vyrobu tepla*®? alebo zariadenie

na kombinovanu vyrobu, vystavbe takéhoto zariadenia predchadza okrem povolovacieho procesu v Zdkone
o energetike aj povolovaci proces v zmysle Zakona o tepelnej energetike.

Vystavbu sustavy tepelnych zariadeni alebo jej ¢asti mozno v sulade s § 12 ods. 1 Zdkona o tepelnej energetike
uskutocnit len na zdklade osvedfenia na vystavbu sustavy tepelnych zariadeni alebo jej Casti (dalej len
,osved&enie”), ktoré vyddva Ministerstvo hospoddrstva SR alebo obec!®, ato postupom podla § 12 Zikona
o tepelnej energetike a formou rozhodnutia vydaného v sprdvnom konani (§ 31 pism. c) a § 37 Zakona o tepelnej
energetike).

Sustavou tepelnych zariadeni sa rozumeju ,zariadenia na vyrobu, rozvod alebo spotrebu tepla“'®4, t.j. vzajomne
prepojené zariadenia (predovsetkym tepelné zdroje a potrubia) sliziace na vyrobu, rozvod, ale aj spotrebu tepla.
Akdkolvek vystavba podliehajuca konaniu o stavebnom zdmere preto musi zdkonite podliehat konaniu obce
o vydanie osvedcenia.

160 postup vydania stanoviska prevadzkovatela prenosovej ststavy na Ucel ziskania osvedcenia je upraveny v kapitole 9 Prevadzkového poriadku
SEPS.

161V sqvislosti s potencionalnou Uvahou nad neskor$im prevodom/postipenim prav a povinnosti z rozhodnutia o vydani osvedcenia
na tretiu/inG osobu ako tu, na ktord je vydané, madme za to, Ze predmetné rozhodnutie ako verejnopravne opravnenie vyplyvajice
z individudlneho spravneho aktu je v zédsade neprevoditelné. Je tomu tak hlavne z dévodu absencie akejkolvek pravnej Upravy (vyslovné
zmienenie v Zakone o energetike), ktora by takito moznost umozriovala.

"Skutecnost, Ze spravni akt zavazuje i ndstupce, musi byt v zdsadé vZdy vyslovné vyjadrena v zakoné" (Hendrych, D. a kol: Spravni pravo. Obecni
C¢ast. 6. vydani. Praha: C.H. Beck 2006. 5.197).

162 podla § 2 pism. c) Zakona o tepelnej energetike je zariadenim na vyrobu tepla ,zariadenie, ktoré slizi na premenu réznych foriem energie
na teplo alebo na zachytenie odpadového tepla alebo energie z okolia okrem zariadenia na zachytenie energie z odvetrdvaného vzduchu; zahrria
stavebnu Cast a technologické zariadenie”.

163 Ministerstvo vyddva osvedcenie privystavbe zariadenia na vyrobu tepla s instalovanym vykonom vys$sim ako 10 MW a pri vystavbe zariadenia
na rozvod tepla, ktord sa mad uskutocnit na uzemi viac ako jednej obce; ministerstvo v konani o vydanie osvedcenia posudzuje sulad Ziadosti
o vydanie osvedcenia s energetickou politikou Slovenskej republiky. Ak nie st spinené podmienky podla prvej vety, vyddva osvedcenie obec podla
§ 31 pism. ¢).” (§ 12 ods. 3 Zakona o tepelnej energetike)

164 § 2 pism. 1) Zakona o tepelnej energetike.
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V tejto suvislosti je potrebné podotknut, Ze na vystavbu geotermalneho zdroja by sa mohla vztahovat vynimka
z osved&ovacieho procesu*® podla § 12 ods. 2 Zédkona o tepelnej energetike len ak by takyto zdroj predstavoval

decentralizovany zdroj teplal®®, teda zdroj tepla uréeny na vykurovanie, chladenie, spolo¢nu pripravu teplej vody
alebo iné vyuzitie vyluéne pre objekt spotreby tepla, v ktorom je umiestneny.

Osvedcenie je dokladom v konani o stavebnom zédmere, bez pravoplatného osvedcenia preto nemozno pristupit ku
konaniu podla Stavebného zadkona aje tieZ dokladom k Ziadosti o pripojenie zariadenia na vyrobu tepla
do distribucnej siete. Osvedcenie sa vydava na dobu uvedenu v Ziadosti, najdlhsie vsak na tri roky odo dna jeho
vydania.®’

V zmysle ust. § 12 ods. 6 Zdkona o tepelnej energetike: ,,Pri Ziadosti o vydanie osvedcenia je ucastnikom konania
osoba, ktord podala Ziadost o vydanie osvedCenia a drZitel povolenia na rozvod tepla v dotknutych sustavdch
tepelnych zariadeni.” Obec, ktora ma na svojom Uzemi doddvatela tepla zo zdroja tepla v CZT, je tak povinna konat
s nim ako s Ucastnikom konania o vydanie osvedcenia v rozsahu vietkych jeho Ucastnickych prav vyplyvajucich
zo Spravneho poriadku a inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov.

Zust. § 12 ods. 4 Zakona o tepelnej energetike vyplyva, Ze obec rozhodne o vydani alebo zamietnuti vydania
osvedcenia obce do 30 dni od dorucenia kompletnej Ziadosti a to az po vyhodnoteni hladisk, ktoré su uvedené
v predmetnom ustanoveni. Obec je vSak povinna posudit sulad zdmeru vystavby sustavy tepelnych zariadeni najma
z hladiska odporucani a zaverov vydanej koncepcie rozvoja mesta v oblasti tepelnej energetiky (t. j. ¢i koncepcia
vobec dovoluje pozadovany zdroj postavit).

V sucasnosti v rdmci jednotlivych obnovitelnych zdrojov vyuzivanych v centralizovanych systémoch zasobovania
teplom su prioritne vyuzivané tie, ktoré su z pohladu vyrobnych cien tepla pre vyrobcov najvyhodnejsie (napr.
uprednostiovanie biomasy pred geotermalnymi zdrojmi, ak su v danej oblasti dostupné). Ciefom ma byt, aby sa
pri budovani novych zariadeni na vyrobu tepla z OZE alebo po skonceni Zivotnosti existujucich zariadeni OZE
uprednostfovali tie druhy, ktoré minimalne zatazuju ovzduSie znecistujucimi latkami, pricom by sa mala
zohladnovat celkova trajektoria ziskavania zdroja OZE, vratene dopravy az po jeho konecné vyuzZitie,
so zohladnenim principu ekologickej udrzatelnosti.

To moZno docielit zavedenim, resp. spresnenim hladisk uvedenych v ust. § 12 ods. 4 Zdkona o tepelnej energetike,
bez vyhodnotenia ktorych obec nemoze vydat osvedcenie na vystavbu nového zdroja tepla tak, Ze jednym z hladisk
bude aj vyhodnotenie potenciadlu vyuZitia geotermalnej energie z hladiska dlhodobej energetickej udrzatelnosti
a znizenia emisii sklenikovych plynov. Sucasne by sa zaviedla nova povinnost pre prevadzkovatelov systémov
centralizovaného zdsobovania teplom: priebeZzne sledovat a vyhodnocovat miestny potencidl vsetkych
obnovitelnych zdrojov energie, vratane geotermdlnych, a zahrnut vysledky do pldnovania kazdej rekonstrukcie
alebo modernizacie zdrojov tepla. Tym sa zabezpeci, Ze rozhodovanie o investicidch v CZT bude systematicky
smerovat k najsetrnejSim a najperspektivnejsim rieSeniam.

2.7.3. Podnikatelské opravnenie na vyrobu elektriny a tepla

Subjekt prevadzkujlci geotermalny zdroj energie ako zdroj na vyrobu tepla (a pripadne aj elektriny) bude
predstavovat Ucastnika trhu steplom ako vyrobca a dodavatel tepla (elektriny) s pravami a povinnostami
vyplyvajlcimi z energetickej legislativy, najma zo Zakona o energetike a Zakona o tepelnej energetike.

165§ 12 ods. 2 Zakona o tepelnej energetike: ,Osvedcenie sa nevyZaduje pri vystavbe

a) decentralizovaného zdroja tepla vyuZivajiceho vylucne obnovitelné zdroje energie alebo odpadové teplo,

b) decentralizovaného zdroja tepla s instalovanym vykonom do 100 kW, ktory vyuZiva aj iné energetické zdroje ako obnovitelné zdroje energie
alebo odpadové teplo, ak objekt spotreby tepla nie je pripojeny do sustavy tepelnych zariadeni drZitela povolenia na rozvod tepla, ktory
zabezpecuje centralizované zdsobovanie teplom; zvysit instalovany vykon nad 100 kW moZno len na zdklade osvedcenia,

c) zariadenia na rozvod tepla, ktoré predstavuje rozsirenie, rekonstrukciu alebo modernizdciu existujuceho zariadenia na rozvod tepla v Casti
vymedzeného uzemia drZitela povolenia na rozvod tepla alebo v uzemi bezprostredne nadvézujicom na vymedzené tzemie.”

166 § 2 pism. v) Zakona o tepelnej energetike.

167 platnost osved&enia sa mbze predfzit o dalsie dva roky na zéklade pisomnej ziadosti. Pisomnu Ziadost o pred(Zenie platnosti osvedéenia musi
jeho drzitel predloZit najneskér tri mesiace pred skoncenim jeho platnosti. Ak Ziadatel o vydanie osved¢enia ani v tychto lehotach vystavbu
sustavy tepelnych zariadeni neskonéi a stavbu neuvedie do trvalej prevadzky, dalsia vystavba sa mbze uskutocnit len na zédklade nového
osvedcenia.
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Podnikat v tepelnej energetike mozno len na zaklade a v sulade s povolenim (§ 5 ods. 1 Zdkona o tepelnej
energetike). Orgdnom udelujucim povolenie je Urad pre reguléciu sietovych odvetvie,

169 170

Predmetom podnikania v tepelnej energetike je vyroba tepla'®®, vyroba a rozvod tepla alebo rozvod tepla
Naopak, predmetom podnikania v tepelnej energetike nie je o. i. vyroba tepla, vyroba tepla a rozvod tepla alebo
rozvod tepla pre iné osoby za ndkupné ceny paliva na vyrobu tepla alebo za cenu nakupovaného tepla.

UZ pri podani Ziadosti o vydanie povolenia je subjekt povinny preukazat odbornu sposobilost prostrednictvom
uréeného zodpovedného zastupcu.?’* Funkciu zodpovedného zastupcu mozno vykonavat len pre jedného driitela
povolenia. Zodpovednym zastupcom pravnickej osoby nemoze byt ¢len dozornej rady alebo iného kontrolného

organu tejto pravnickej osoby. Zodpovedny zastupca musi splfiat predpoklad odbornej spdsobilosti a predpoklad
ti172.

bezUhonnos

Vyrobcovia elektriny maju pre Ucely Zakona o reguldcii postavenie tzv. regulovanych subjektov. Za regulované
subjekty pritom Zakon o reguldcii povaZuje osoby, ktoré vykondvaju regulovanu cinnost na zdklade povolenia
(vydaného podla prislusnych ustanoveni Zdkona o energetike), potvrdenia o splneni oznamovacej povinnosti alebo
potvrdenia o registracii (ust. § 1 pism. c) Zakona o reguldcii). Regulovanou c¢innostou sa na Ucely Zdkona o regulacii
rozumie aj vyroba elektriny bez ohladu na formu paliva (§ 2 pism. c) bod 1 Zdkona o regulacii).

Aj vyrobca elektriny je subjekt podnikajuci v energetike, ktory vykondva cCinnost vyroby elektriny na zaklade
povolenia na podnikanie v energetike, resp. potvrdenia o splneni oznamovacej povinnosti podla § 6 ods. 6 Zakona
o energetike, ak ide o ¢innost vyroby a dodavky elektriny zariadeniami s celkovym instalovanym vykonom do 1 MW
vratane. Orgdnom udelujlcim povolenie je Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, povolenie mozno vydat na jednu
alebo viac ¢innosti, na dobu neurdity, ak Ziadatel neziada inak.

Podobne ako v pripade tepelnej energetiky plati, Ze podnikanim v energetike nie je vyroba a distribucia elektriny
vyluéne pre vlastnu spotrebu a dodavka elektriny vrdtane zabezpeclenia prenosu elektriny, distribucie elektriny
a ostatnych sluzieb spojenych s doddvkou elektriny pre iné osoby za ndkupné ceny vratane zloziek ceny za prenos
elektriny, distribuciu elektriny a ostatné sluzby spojené s dodavkou elektriny bez dalSieho zvysenia; to neplat,
akide o dodavku elektriny koncovym odberatefom elektriny pripojenym do miestnej distribuc¢nej sustavy
(§ 4 ods. 2 Zakona o energetike).

2.7.4. Pripojenie geotermalneho zdroja do distribucnej sustavy

Pred a pocas samotnej realizdcie vystavby geotermalneho zdroja je potrebna vzdjomna spolupraca
s prevadzkovatelom distribucnej sustavy pri realizécii definovanej stavby, ktora je potrebna pre zabezpeclenie
pripojenia zariadenia na vyrobu elektriny k regionalnej alebo miestnej distribucnej sustave s cielom zabezpecenia
podmienok pre buduce pripojenie a budicu dodavku elektriny.

,Zmluvou o pripojeni do distribucnej sustavy sa zavézuje prevddzkovatel distribucnej sustavy zabezpelit v sustave
kapacitu na pripojenie v zmluvne dohodnutej vyske a po splneni obchodnych podmienok a technickych podmienok
pripojit k distribucnej sustave zariadenie Ziadatela na vyrobu, uskladriovanie, distribuciu alebo odber elektriny
a zabezpecit dohodnutt kapacitu vo vyske podla zmluvy a Ziadatel sa zavizuje uhradit cenu za pripojenie.” (§ 26
ods. 3 Zakona o energetike).

168 \/zor iadosti o vydanie povolenia ustanovuje vyhlagka Uradu ¢. 212/2005 Z. z., ktorou sa ustanovuje vzor ziadosti o vydanie povolenia.

169 yyrobou tepla sa v zmysle § 2 pism. a) Zakona o tepelnej energetike rozumie , fyzikdlne a chemické procesy v zariadeniach na vyrobu tepla,
ktorych vysledkom je ziskanie tepla na vykurovanie alebo na pripravu teplej tZitkovej vody, alebo na iné tepelnoenergetické vyuZitie”.

170 Rozvodom tepla sa vzmysle § 2 pism. k) Zdkona o tepelnej energetike rozumie ,distribucia tepla (preprava tepla verejnym rozvodom
k odberatelovi) a doddvka tepla odberatelovi (predaj tepla na vykurovanie, predaj tepla na pripravu teplej uZitkovej vody, predaj tepla v teplej
uZitkovej vode, predaj tepla na vyrobu chladu alebo predaj tepla na iné vyuZitie)”

71 Zodpovednym zéstupcom je fyzickd osoba ustanovend Ziadatelom o povolenie, ktord zodpovedd za odborné vykondvanie povolenych
¢innosti, najma za kvalitné, véasné a spravne plnenie povinnosti vyrobcu a dodavatela tepla, a ktord s urcenim do funkcie zodpovedného
zastupcu vyslovila pisomny sthlas. Zodpovedny zastupca musi byt v pracovnopravnom alebo inom pravnom vztahu so Ziadatelom o povolenie,
v ktorom je upravend jeho osobna zodpovednost za odborné vykonavanie povolenej ¢innosti voéi Ziadatelovi o povolenie alebo drZitelovi
povolenia (§ 3 ods. 1 Zakona o tepelnej energetike).

172 Na uclely Zakona o tepelnej energetike sa za bezihonnu osobu povaZzuje ten, kto nebol pravoplatne odstdeny za trestny &in hospodarskej
povahy, trestny ¢in proti majetku alebo za iny trestny ¢in, ktorého skutkova podstata stvisi s predmetom podnikania podla Zakona o tepelnej
energetike, alebo ak sa nanho hladi, akoby nebol odstideny. Bezihonnost sa preukazuje vypisom z registra trestov.
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Po absolvovani prislusnych administrativnych konani a realizacii vystavby geotermalneho zdroja ako zariadenia
na vyrobu elektriny nastupuje proces samotného pripojenia zdroja do distribu¢nej sustavy (regionalnej alebo
miestnej). Konkrétny postup a podmienky pripojenia elektroenergetickych zariadeni upravuju Pravidld trhu
s elektrinou, konkrétne ust. § 5a az 5h.

Kazdé odmietnutie uzatvorenia zmluvy o pripojeni do sustavy je prevadzkovatel sustavy povinny odovodnit.
Prevadzkovatel sustavy musi informovat Ziadatela o pripojenie do sustavy o technickych podmienkach alebo
obchodnych podmienkach pripojenia do sustavy, ktoré nie su splnené a o opatreniach, ktoré je potrebné vykonat
v _nim prevadzkovanej sustave alebo u Ziadatela o pripojenie, aby mohlo byt Ziadosti o pripojenie do sustavy
vyhovené (§ 19 ods. 12 Zdkona o energetike).

Po uzatvoreni zmluvy o pripojeni je potrebné uzatvorit s prevadzkovatefom distribu¢nej sustavy aj zmluvu
o pristupe do distribucnej sustavy'’? a distribucii elektriny’4, ktorou sa zavazuje prevadzkovatel distribucnej
sustavy umozZnit pristup do sustavy a prepravit pre Ucastnika trhu s elektrinou, s vynimkou ucastnika trhu
dodavajuceho v mieste pripojenia, elektrinu do distribucnej sustavy, mnoZstvo elektriny vykonovo obmedzené
vySkou rezervovanej kapacity v distribu¢nej sustave, vratane sluZieb spojenych s pouZivanim prenosovej sustavy,
a tento Ucastnik trhu s elektrinou sa zavazuje zaplatit cenu za pristup a cenu za poskytnutie distribucnych sluzieb
a suvisiacich sluzieb. V zmluve o pristupe do distribucnej sistavy a distribucii elektriny sa ur¢i hodnota rezervovane;j
kapacity.

Poukazat v tejto suvislosti treba aj na Uzke miesto zameru, ktorym je otazka volnej kapacity pre pripojenie
do sustavy, ktoré je v pésobnosti prevadzkovatelov prislusnych distribu¢nych sustav (§ 5 ods. 9 Zakona o podpore).
Pri vystavbe geotermélneho zdroja, ktory bude mat povahu , komeréného” a nie lokalneho zdroja'’® treba pocitat
s obmedzeniami vyplyvajucimi z pravidiel rozvrhnutia volnej kapacity pripojenia do sustavy pre zariadenia
na vyrobu elektriny pridelované SEPS'7®,

173 Pristupom do distribu¢nej sistavy sa rozumie ,,prdvo ucastnika trhu s elektrinou vyuZivat distribu¢nd sustavu v rozsahu zmluvne dohodnutej
distribucnej kapacity, a ak ide o ucastnika trhu doddvajiceho elektrinu v mieste pripojenia, pristupom do distribucnej sustavy sa rozumie pravo
doddvat elektrinu do distribucnej sustavy”(§ 2 pism. a) bod 12.2 Zakona o energetike).

74 Prevddzkovatel miestnej distribucnej sustavy je povinny uzatvorit s prevddzkovatelom regiondinej distribu¢nej sustavy, do ktorého
regiondlnej distribucnej sustavy je jeho miestna distribu¢nd sustava pripojend, zmluvu o pristupe do distribucnej ststavy a distriblcii elektriny,
ak prostrednictvom tejto miestnej distribucnej sustavy do regiondlnej distribuc¢nej sustavy doddva elektrinu vyrobca elektriny alebo
prevddzkovatel miestnej distribucnej sustavy prevddzkujici zariadenie na vyrobu elektriny.” (§ 31 ods. 13 Zakona o energetike)

175 Lokédlnym zdrojom sa rozumie ,zariadenie na vyrobu elektriny z obnovitelného zdroja energie, ktoré vyrdba elektrinu na pokrytie spotreby
odberného miesta identického s odovzddvacim miestom tohto zariadenia na vyrobu elektriny a ktorého celkovy instalovany vykon nepresiahne
maximdinu rezervovanu kapacitu takéhoto odberného miesta” (§ 2 ods. 3 pism. o) Zakona o podpore).

176 https://installedpower.sepsas.sk
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3. Analyza narodnych a medzinarodnych skusenosti a osvedcenych
postupov v Nemecku a Polsku, referencné porovnavanie so slovenskymi
podmienkami a identifikovanymi prekazkami

3.1. Uvod
3.1.1. Rozsah analyzy

Analyza sa zameriava na geotermalne zdroje primarne na vyrobu tepla alebo chladu, nie na priamu vyrobu
elektriny, kde su potrebné vyrazne vyssie teploty (>150 °C), ktoré st dostupné vo velkych hibkach (4 km alebo viac)
len v stredoeurdpskom kontexte. Z regulacného hladiska je vsak ucel (t. j. vyroba tepla alebo elektrickej energie)
vyuzivania geotermalnych zdrojov skor druhorady a ma vplyv najmé na povolovanie nadzemnych konstrukcii (napr.
chladenie turbin, vlastna spotreba elektrickej energie) a ich pripojenie do sustavy alebo distribuénych sustav (pozri
aj opis pravneho rdmca v kapitolach 2.2 a 2.3). Analyza sa zameriava na vacsie zariadenia (stovky kilowattov alebo
megawattov instalovanej vyroby tepla) urcené pre systémy dialkového vykurovania alebo podobné zariadenia
vyuzivajice hlboké vrty na extrakciu stredného a? vysokoteplotného tepla (t. j. 50 — 150 °C) z vac&sich hibok.
V mnohych pripadoch vsak moZno vyssiu Uroven vyroby tepla dosiahnut aj kombinaciou nizkoteplotnych plytkych
vrtov (zvycajne 100 — 300 m) a tepelnych Cerpadiel, a preto bol do Uvahy zahrnuty aj povolovaci proces pre tieto
zdroje.

Analyza sa tiez zaoberd predovsetkym geotermalnym zdrojom ako takym, t. j. najma spésobom, akym je vitanie
a sUvisiace prace povolené v danej krajine (Polsko, Nemecko), o predstavuje klticovu Cast investicie a tieZ najvacsie
riziko, Ze zdroj bud nebude povoleny z dovodu konfliktu s inym opravnenym zdujmom (napr. ochrana podzemnej
vody, ochrana loZisk/zasobnikov, likvidacia radioaktivneho odpadu atd.), alebo ho miestna komunita zamietne.
Povolovanie nadzemnych technoldgii sa potom vo vSeobecnosti riesi reguldciou stavebnych prac, ktoré
nepredstavuju vacsie riziko z hladiska zloZitosti povolovania ako iné zdroje energie (stavebné predpisy, ochrana
Zivotného prostredia atd’.). Napriklad v Nemecku sa vSak v suvislosti s urychlenim povolovania geotermalnych
zdrojov navrhuje kombinované povolovanie vrtnych a stavebnych prac (pozri ndvrhy zdkona o urychlovani
geotermdlneho tepla v kapitole 2.2.2) s cielom zjednodusit cely proces.

Analyza sa zameriava na konvencné geotermalne zdroje, ktoré su najbeznejSimi prostriedkami ziskavania tepla
z0 zeme (poznamka: tieZz na zaklade Ziadosti expertného panelu). Preto nezahfna tzv. hlboko stimulované zdroje
(hortce suché horniny/zdokonalené geotermalne systémy), ktoré si vyZaduju dodato¢né procesy na uvolfiovanie
a prepravu energie z horninovej hmoty, ktord sa vo vSeobecnosti oznacuje ako hydraulické Stiepenie. Tieto metddy
sa povazuju za nekonvencné a pred ich beznym pouZzivanim si vyZzaduju dalsi vyskum a pilotné projekty, a preto
predstavuju znacné riziko zlyhania a straty investicii. Z regulacného hladiska vSak ide o rovnaky postup, ktory sa lisi
najma tym, Ze ziadatel musi predlozZit plan stimulaénych préc, ¢o zahffia okrem iného potrebu podrobného
seizmického monitorovania.

Na druhej strane treba poznamenat, Ze tieto nekonvencné zdroje predstavuju vyznamny prielom pre rozvoj
hibokych vysokoteplotnych geotermalnych zdrojov energie schopnych kogenerovat elektrickd energiu a teplo,
ktoré nebudu do takej miery zavislé od prirodnych podmienok, ako je to v pripade hlbokych hydrotermalnych
zdrojov.

Analyza sa zameriava na oblast geotermalnej energie, ktora zahfiia hlboké aj plytké zdroje. V pripade plytkych
zdrojov (v neméine oznadovanych ako ,Oberflichennahe Geothermie®) ide o vrty do hibky 400 m, zvyajne
uzavreté systémy (t. j. kvapalina/voda cirkuluje v potrubiach/vymenniku tepla instalovanom vo vnutri vrtu
bez komunikacie s okolitou horninou, je povoleny len prenos tepla) alebo otvorené systémy, ktoré vyuzivaju plytké
geotermalne vodonosné vrstvy, t. j. vrty sa pouzivaju na erpanie teplej vody z podzemia na povrch, kde sa pouziva
na vykurovanie. V pripade hlbokych geotermalnych zdrojov (v nemcine oznacovanych ako "Tiefe Geothermie") ide
o otvorené systémy vyuzivajlce vrty s otvorenou ¢astou (alebo perforovanym plastom), ktoré umozniuju cirkulaciu
vody medzi studnou a kolektorom podzemnej vody.
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3.1.2. Metodika

Ciefom textu nie je poskytnut komplexnu analyzu vsetkych predpisov a povoleni, potrebnych na realizaciu
geotermalneho projektu v dvoch referencnych krajinach. Cielom textu je predovsetkym porovnat klucové procesy,
ich zloZitost a rozdiely tak, aby ich bolo moZzné porovnat so situaciou na Slovensku. Z tohto dévodu bola zvolend
metodika, pri ktorej sa vyuZivaju verejne dostupné zdroje relevantné pre danu oblast (napr. zékony, metodiky,
odporucania profesijnych organizacii), z ktorych sa vyberaju relevantné Gdaje a nasledne sa sumarizuju v opise
regulacného prostredia s uvedenim klu¢ovych noriem, pravnych predpisov a inych relevantnych dokumentov.

DéleZitou sucastou textu su nielen existujice normy a predpisy, ale aj nové zdkony uréené na urychlenie rozvoja
geotermalnej energie, ktoré su uvedené pre obe referencné krajiny. Tyka sa to najma Nemecka, kde novy pravny
predpis o urychleni vyuzivania geotermalnej energie prechadza legislativnym procesom. V Polsku sa v druhej
polovici roka 2025 ocakdva prijatie novej reguldcie v ramci tzv. cestovnej mapy a prirucky pre investorov
do geotermalnej energie.

Autor textu vyuZil aj osobné rozhovory s odbornikmi na geotermdlnu energiu, ktori poskytli blizsi pohlad
na niektoré praktické aspekty suvisiace s rozvojom geotermalnej energie.

3.2. Analyza

Analyza sa zaobera zakladnym regulacnym ramcom pre vyuzivanie geotermalnych zdrojov v Nemecku a Polsku.
Pre kazdu krajinu sa vyvija samostatne, pricom vidy poskytuje zakladny prehlad regulacie odvetvia a nasledne
sa zameriava na Specificky proces povolovania geotermalneho zdroja. Poskytuje tiez anotovany prehlad klucovych
pravnych predpisov tykajucich sa pripravy, vykondvania a naslednej prevadzky hlbokych geotermdlnych zdrojov
v oboch krajinach. Nasleduje prehlad prikladov osvedéenych postupov, ktoré sa v texte uvadzaju len strucne,
s podrobnymi a Struktirovanymi opismi uvedenymi v samostatnej prilohe. V tejto kapitole sa uvadza prehlad
klu€ovych zdrojov financovania geotermalnych projektov, a to vo forme investi¢nej podpory, ako aj tzv. vykupnych
sadzieb pocas prevadzky geotermalneho zdroja. Kapitola sa potom uzatvara diskusiou o aktudlnych otazkach
tykajucich sa zmien v pravnych predpisoch alebo stratégidch na podporu odvetvia geotermalnej energie
v dotknutych krajinach.

3.2.1. Nemecko

3.2.1.1. Vseobecny regulacny ramec

V Nemecku musi kazdy vrt do hibky viac ako 100 metrov schvalit Dolny vodohospodarsky Urad a prislugnému
banskému uUradu v prislusnom spolkovom State sa musi predlozit oznamenie podla § 127 Spolkového banského
zdkona. Tento Urad do dvoch tyZdriiov rozhodne, &i je potrebné predloZit prevadzkovy plan podfa § 51 a nasl.
Spolkového banského zakona (GFMA). V zavislosti od formy vyuZivania geotermalnej energie (geotermalne sondy,
tepelné Cerpadld podzemnej vody, hibkové vrtanie atd.) existuju rozne poziadavky na podanie Ziadosti. Mimo
oblasti ochrany vod je schvalovanie vo vieobecnosti bezproblémové. Ministerstvd spolkovych krajin zodpovedné
za ochranu Zivotného prostredia ¢asto ponukaju ,Usmernenia o vyuzivani geotermalnej energie” s informaciami
o povoleniach (pozri prilohu 3.-2, Povolenie vo vybranych spolkovych krajinach).

HIboké geotermalne systémy

Hlboké geotermalne projekty si vyZaduju osobitné postupy a povolovacie procesy a mozu trvat niekolko rokov
od predbezného planovania, vyskumu, vrtania a vystavby tepelnych elektrarni, ako je znazornené na obrdzku 1 Fazy
hibokého hydrotermalneho projektu. Z hladiska povolovacieho procesu a regulacie je potrebné vykonat tri hlavné
fazy.
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Obrazok 1: Fazy projektu hlbinnej hydrotermdlnej energie

Phasen eines hydrothermalen Tiefengeothermieprojekts

Phase |

Vorbereitung
>1Jahr

Phase Il
Aufsuchung
3-5 Jahre

Phase Il
Gewinnung

Bau Obertage-Anlage Betrieb
ca. 2 Jahre mehrere Jahrzehnte

Phase IV
Nachbergbau
einige Jahre

—

0 1 5 7 Jahre

Zdroj: https://www.bveg.de

Nazov: Vorberaitun — priprava; Afsuchung — prieskum; Bau Obertage — Anlage — Povrchové technoldgie; Gewinnung
—tazba energie; Betrieb — Prevddzka; Nachbergbau — vyradenie z prevadzky v urcitom case

Prvd faza je predbeind a zahffa vseobecné Uvahy o projekte a potrebné verejné konzulticie podla zékona
o spravnom konani (Verwaltungsverfahrensgesetz), § 25 ,Poradenstvo, informovanie, v€asna ucast verejnosti”.
Verejné konzultacie su povinné a musia sa uskutocCnit pred zacatim schvalovacieho postupu. Vo vSeobecnosti
sa informacie o danom projekte musia poskytnldt miestnej verejnej sprave a zverejnit online. Odporuca sa,
aby sa v tejto faze vypracovali dalSie predbeiné Studie o technickych, financnych a geologickych aspektoch,
ako aj zakladné poziadavky na prislusné nariadenia.

Druhd faza zahfna najma pripravné prace tykajuce sa cielove] oblasti, v ktorej by sa mali nachadzat buduce vrty
s ciefom ziskat licenciu na prieskum geotermalnej energie (komercné vyuZitie), ktord vydava prislusné Statne
ministerstvo (napr. v Bavorsku, Statne ministerstvo hospodarstva, regionalneho rozvoja a energetiky). Okrem
daného statneho zdkona a nariadenia sa musia dodrZiavat dve najrelevantnejSie pravne normy, nemecky zékon
o vodnych zdrojoch (Wasserhaushaltsgesetz) a nemecky spolkovy bansky zakon (Bundesberggesetz).

Ziadatel musi poskytnut informacie o tychto témach (priklad zo slobodného §tatu Bavorsko, nejde o vycerpavajlci
zoznam, pozri viac v Merkblatt Erlaubnisse Geothermie v odkazoch):

e Definicia typu (mineralneho) zdroja, ktory ma byt preskimany, t. j. geotermalna energia.

e Zoznam povoleni (Erlaubniskarte) — je potrebné ho vypracovat.

e  Pracovny program — kltcovy dokument opisujuci proces prieskumu a poskytujlci potrebné
informacie o geologickom a geofyzikdlnom prieskume, vystavbe vrtov, odbere vzoriek
a skusobnych postupoch, znamych geologickych podmienkach, harmonograme, odhadoch
nakladov na prieskumné prace, oCakavanom vyuZiti geotermalnej energie (vyroba tepla alebo
elektrickej energie) atd. Pracovny program je zakladnym dokumentom pre rozhodnutie
prislusného organu a ocakava sa, Ze bude opisany ¢o najkonkrétnejsim a najpodrobnejSim
spésobom. Program je zvycajne platny 2 roky.

e \lymedzenie oblasti prieskumu/budiceho zdroja — presné vymedzenie buducej lokality (lokalita
vrtu, vymedzenie oblasti tazby) a spolahlivé modelovanie podpovrchu, ako aj Specifikacia dalsich
dolezitych aspektov (napr. potencidlne hydraulické a tepelné vplyvy vrtov v rdmci loziska a jeho
hranic) nie je v tejto faze mozné z dévodu nedostatku Udajov. Odporuca sa vsak pouzit blizke
kompenzacéné vrty a nahliadnut do existujucich Udajov o geologickych podmienkach.
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e Konkurenéné ziadosti - existuje osobitny postup upraveny nemeckym spolkovym banskym
zdkonom, ak bola podana viac ako jedna Ziadost pre to isté Uzemie; ide o pripad, ktory sa mbze
v bududcnosti vyskytnut castejSie v doésledku zvySeného vyuZivania geotermalnej energie
a regulacny organ (Stat) by mal mat jasny postup na riesenie takejto situacie.

Ak je tdto etapa Uspesne ukoncéend a poskytne sa licencia na prieskum, zvycajne sa na jej vykonanie poskytne
patro¢né obdobie s moznostou prediZenia o dalsie tri roky.

Dostupnost finan¢nych prostriedkov

Nemeckym orgdnom sa musia poskytnut dbékazy o dostatocnych financnych prostriedkoch na vykonanie
podrobného a dobre vypracovaného prieskumu. Déveryhodnost dostupnych finanénych prostriedkov sa musi
preukazat prostrednictvom dradnych dokumentov o rozhodnutiach daného subjektu, ako je rozhodnutie
predstavenstva, uznesenie obecnej rady atd’ Slobodny $tat Bavorsko napriklad poskytuje sumu, ktord sa odporuca
na prieskumné prace na zéklade vyvitanych metrov (2 500 EUR na meter za vrt do 4,5 km) a vSeobecnych nakladov
na iné sluzby tykajuce sa geologickych a seizmickych prieskumov. Celkovo sa ako priklad odporuca suma priblizne
18,5 miliéna EUR pre studriu s dizkou 3,5 km.

Povolovaci proces

Po predloZeni kompletnej Ziadosti prislusny orgén zacne postup podla § 15 Banského zakona (FMA), v rdmci ktorého
s pozvané a konzultované mnohé dalsie institucie, Urady a organy verejnej spravy: Urad na ochranu prirody
a krajiny, Urad pre vyuZivanie pody a regionalne planovanie, organy zaoberajice sa vodnym hospodarstvom,
geoldgiou, hydrogeoldgiou, hospodarskym rozvojom; vo vSeobecnosti sU v tomto procese klucovymi aktérmi
Statny Urad pre Zivotné prostredie a jeho miestne pobocky a Statny bansky urad spolu s obcami, ktorych Gzemie
ma byt ovplyvnené. V niektorych spolkovych krajindch su vymedzené osobitné oblasti na Cerpanie geotermalnej
vody, ¢o mdze vyrazne ovplyvnit zloZitost a dfzku povolovacieho procesu. Napriklad v spolkovej krajine Hesensko
Dolny vodohospodarsky Urad vymedzuje a reguluje tri rozne typy oblasti:

e Priaznivé oblasti — hydrologické a vodohospodarske podmienky su priaznivé (nachadzaju sa mimo
ochranného pasma vodnych zdrojov, mimo blizkosti zdrojov pitnej vody a mimo Uzemi s kontaminaciou
pbdy alebo podzemnych vod); nevyZaduje sa osobitné posudzovanie.

¢ Nepriaznivé oblasti — hydrologické a vodohospodarske podmienky su nepriaznivé; vyZzaduje sa
individualne posudenie projektu.

e Zakdzané oblasti — nie je povolend Ziadna inStalacia.

Tretia faza sa z hladiska povolovania tyka podania Ziadosti o udelenie tazobnej (banskej) licencie. Ziadost sa opt
musi predloZit prislusnému Stdtnemu ministerstvu (napr. v Bavorsku, na $tatnom ministerstve hospodarstva,
regionalneho rozvoja a energetiky). Predpoklada sa, Ze buducim drzitefom licencie bude Ziadatel (fyzicka osoba
alebo iny pravny subjekt).

Ziadatel musi poskytnut informacie o tychto témach (priklad zo slobodného §tatu Bavorsko, nejde o vy&erpavajici
zoznam, pozri viac v Merkblatt Bewilligungen Geothermie v odkazoch):

e Definicia typu (mineralneho) zdroja, ktory ma byt vyuzity, t. j. geotermalna energia.

e Viymedzenie Uzemia (mapy) vratane hibky a presného miesta, kde sa bude geotermalne teplo tazit
v dosledku prieskumu vo faze 1.

e  Technicku dokumentaciu vysledkov cirkulacného testu, ktorou sa preukazuje, Ze extrakcia teplej vody
z kolektora podzemnej vody je technicky uskutocnitelna a financéne udrzatelnd. PoZzaduje sa minimalne
predloZenie tychto Udajov:

o objem a teplota vody, ktord mozno Cerpat

znizovanie hladiny vody

objem a teplota vody, ktord mozno reinjekovat (spatne vtlacat do podzemia)

chemické zlozenie vody

posudenie vplyvu na susedné vrty, ak to bolo sucastou Cerpacich skusok

O O O O
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o plan tazby vypracovany certifikovanym banskym inZinierom (moze byt predloZeny dodatocne)

e Pracovny plan — plan tazby geotermalnej energie z kolektora podzemnej vody vratane opisu technickych
zariadeni/zariadeni vo vrtoch a pripojenia dvoch vrtov k vymenniku tepla.

e  Plan vyuZitia geotermalneho zdroja energie (t. j. tepla, elektriny, balneoldgie atd.). V suvislosti s dodavkou
tepla je potrebné predlozit informacie o spotrebe tepla pocas vykurovacieho obdobia a o Strukture
odberatelov tepla, ako aj Udaje o samotnom zdroji tepla, moZnosti kombinacie s inymi energetickymi
zdrojmi a pripadnej redundantnej kombinovanej vyrobe (kogeneracii). Ak je sucastou celkovej energetickej
koncepcie aj akumulacia tepla, mala by byt v tejto faze opisana. Pozn.: stoji za zmienku, Ze v pripade vyroby
elektrickej energie sa teplo musi doddvat aj tam, kde je to technicky a ekonomicky uskutocénitelné.

e Posudenie tepelnych podmienok kolektora podzemnej vody — vo vseobecnosti Strukturalny geologicky
termohydraulicky model prevadzky kolektora podzemnej vody v rdmci hranic taZzobnej oblasti na zaklade
Udajov (napr. seizmické prieskumy, skisky cerpania atd’) poskytnutych vo faze prieskumu. Pri posudzovani
by sa mali zohladnit Gdaje poskytnuté prislusnymi orgdnmi (Statnym Gradom pre Zivotné prostredie) na
zaklade geovedného prieskumu a susednych oblasti. DéleZitou sucastou hodnotenia je model podzemnej
vody opisujuci celkovy ocakavany charakter kolektora podzemnej vody pocas prevadzky na ziskanie
povolenia tykajuceho sa ochrany podzemnej vody.

e  Predpokladand doba prevddzky - povolenie sa zvycajne udeluje na obdobie 50 rokov s moznostou
predlZenia.

e DoOkaz o dostupnosti finanénych prostriedkov —podobne ako vo faze prieskumu, nemecké organy pozaduju
dbkaz, Ze na realizaciu celého projektu su k dispozicii dostato¢né financné prostriedky, a vyhlasenie, Ze
financné prostriedky su k dispozicii aj na rekultivaciu postihnutej oblasti vratane nepredvidaného krytia
Skod dostatocnym poistenim zodpovednosti za Skodu.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (ako reakcia na pripomienky) — geotermalne projekty, ktoré si mézu
vyZadovat posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, zahfnaju projekty uvedené v bodoch 13.3 (odber alebo
vypUstanie podzemnej vody) a 13.4 (hibkové vrty na G&ely zasobovania vodou). Hibkové vrty sa musia podrobit
vSseobecnému predbeznému posudeniu od pripadu k pripadu. V pripade odberu podzemnej vody si projekty
s odberom viac ako 10 miliénov m? ro¢ne vyZaduju Uplné posudenie vplyvov na Zivotné prostredie. Projekty
s odberom viac ako 100 000 m3/rok (v osobitnom pripade projekty s odberom viac ako 5 000 m3/rok, ak moézu
vyznamne ovplyvnit ekosystémy zdvislé od podzemnej vody) musia prejst vieobecnym predbeznym postdenim
vplyvov na Zivotné prostredie alebo predbeznym posudenim vplyvov na zivotné prostredie Specifickym pre danu
lokalitu.

Plytké geotermdlne systémy

Pre plytké systémy vyuzivajuce vrty existuju urcité osobitné poziadavky, ako je minimalna hrani¢na vzdialenost 5 m
od susednych nehnutelnosti v stlade s VDI 4640. Ziskanie suhlasu susedov mdZe v pripade potreby poskytnut
dodatocnu pravnu istotu. Takisto by sa mala zachovat vzdialenost 1 m od existujucich inZinierskych sieti. Zohladnit
by sa mali aj staré stromy na pozemku. Podla nariadenia, ktoré tvrdi Ze, ak st vrty hlbsie ako 100 m (Co je zvycajne
pripad tazby geotermélneho tepla), sa musi prislusnému banskému organu v prislusnom spolkovom $tate predlozit
Standardna Ziadost/oznamenie (pokial ide o hiboké vrty) podla § 127 federdlneho banského zakona (FMA). Tento
organ do dvoch tyZdfiov rozhodne, ¢i sa vypracuje operacny plan v sulade s oddielom 51 zékona o finanénych
trhoch, ktory sa musi nasledne dodrzat. V sulade s ustanoveniami zakona o pozemkovom prieskume (StandAG) si
vftanie do hfbky 100 m a viac v su¢asnosti vyZaduje aj schvalenie BASE, Spolkového Uradu pre bezpe&nost lokalit.
To mbze trvat aZ 8 tyZdnov na spracovanie (podla BASE).

3.2.1.2. Legislativny prehlad

Nemecko ma vdaka svojej dlhej histérii vyuzivania geotermalnej energie rozsiahle pravne predpisy upravujuce
tento sektor. Podobne ako v Polsku sa klti¢ové pravne predpisy vztahuju na nemecky spolkovy bansky zakon, ktorym
sa upravuju vrtné prace a sUvisiace ¢innosti. Druhym najdolezitejsim pravnym ramcom je nemecky zakon o vodnych
zdrojoch, ktory upravuje hospodarenie s vodou a manipulaciu s podzemnou vodou, z ktorej sa ziskava geotermalne
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teplo. Osobitny institucionalny ramec, t. j. rozdelenie medzi federadlnou Urovriou a jednotlivymi Uroviiami
federdlnych Statov, poskytuje statom silnd autondmiu, pokial ide o povolovaci proces a reguldciu. Regionalne vlady
v Polsku (vojvodstvo) nejakym spbsobom zohrdvaju podobnu ulohu. Okrem oficidlnych pravnych predpisov sa
pouZivaju odporucania podnikatelského sektora vo forme noriem a osvedcenych postupov. Regulaénym orgdnom
to umozZnuje odvolavat sa na konkrétne normy a postupy, ktoré sa vo vieobecnosti pouZivaju v odvetvi vrtov, a tym
poskytovat sudrznejsie, jasnejSie a predvidatelnejsie poZiadavky, rozhodnutia, atd.

Prehlad klticovych pravnych predpisov je uvedeny nizsie:

e Nemecky spolkovy bansky zikon [Bundesberggesetz]- tento zakon je klti¢ovym zdakonom pre regulaciu
vrtnych prac tykajucich sa prieskumu, tazby a spracovania nerastnych zdrojov (t. j. geotermalnych zdrojov).
Upravuje taZzobné prace, ktoré sa maju vykonavat bezpecénym a Gcinnym sposobom, pricom minimalizuje
vplyv na Zivotné prostredie a rizikd pre [udské zdravie a chrani prava tretich stran, a stanovuje postupy na
nahradu neodvratitelnej Skody.

(https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _bbergg/englisch bbergg.html)

o Nemecky zdkon o vodnych zdrojoch [Wasserhaushaltsgesetz] — v tomto zdkone sa stanovuju predpisy
pre véeobecné hospoddrenie s vodnymi zdrojmi; nacrtdva kluCové aspekty, ako je verejné vyuZivanie
vodnych zdrojov a vlastnictvo, riadenie povrchovych vod, klasifikdcia umelych vodnych Utvarov, vyuzivanie
vody na energetické Gcely atd. (https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC096956/)

o Nemecky obciansky zdkonnik (Birgerliches Gesetzbuch)- tento zdkon upravuje predovsetkym vztahy
medzi obéanmi; pokial ide o zdroje geotermdlnej energie, tento zdkon umoznuje fudom protestovat proti
novym zdrojom energie, vzndasa staznosti, odvoldva sa proti povoleniam atd., a tym vyrazne spomaluje
povolovacie procesy. (https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _bgb/)

e Nemecky zdkon o energii z budov (Gebdudeenergiegesetz) — upravuje vykupné sadzby za elektrinu
z obnovitelnych zdrojov vratane geotermalnej energie (https://www.gesetze-im-internet.de/geg/)

e Nariadenie o 3tatnych drovniach [Tiefbohrverordnung auf Landesebene] — pozri odkazy na priklady
z vybranych statov (Merkblatt)

e Nariadenie o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie — EIA su eurdpske a medzindrodné poZiadavky na
urcité druhy cinnosti, ktorymi sa riesia potencidlne vplyvy projektu na lfudi aj na Zivotné prostredie.
Prislusny organ zodpovedny za schvalenie projektu musi preskimat a posudit informacie uvedené v EIA.

e Zakon o geologickych uUdajoch [Gesetzzur staatlichen geologischen Landesaufnahme sowie zur
Ubermittlung, Sicherung und 6ffentlichen  Bereitstellung geologischer Daten und zur
Zurverflgungstellung geologischer Daten zur Erfullung offentlicher Aufgaben] — v zdkone o Statnom
geologickom prieskume a prenose, zabezpeceni a verejnom poskytovani geologickych udajov, ako aj
o poskytovani geologickych udajov pre verejné ulohy sa stanovuje povinnost zodpovednych orgdnov
(zvyCajne Statnych geologickych prieskumov) zabezpecit ich Udaje a dostupnost z geologického
prieskumu. Podla zakona musi byt kazdy geologicky prieskum nahldseny prislusnému orgdnu najneskor
dva tyZdne pred jeho zacatim. Jednotlivé spolkové krajiny mdzu zaviest dodato¢né poziadavky a vymedzit
rozsah p6sobnosti zdkona, pokial ide o geologické prieskumy. Zakonom sa harmonizuju aj povinnosti
tykajuce sa predkladania geologickych uUdajov na celom spolkovom Uzemi a stanovuju sa pravidla
spristupnovania geologickych Udajov z verejnych aj obchodnych vysetrovani verejnosti.

e Odporucané postupy roznych organizdcii, ako su BVEG — Bundesverband Erdgas, Erdél und Geoenergie

eV. (https://www.bveg.de/die-branche/tiefe-geothermie-in-deutschland/) a DGMK — Deutsche
Wissenschaftliche Gesellschaft fur nachhaltige Energietrager, Mobilitdat und Kohlenstoffkreislaufe e.V.
(https://dgmk.de/en/topics/exploration-and-production-2/) alebo APl — Americky ropny institut

(https://www.api.org/products-and-services/standards)

3.2.1.3. Geotermdlne projekty

V Nemecku existuju tri oblasti s loZiskami termalnej vody vo vadiich hibkach, ktoré st obzvlaét vhodné na vyrobu
tepla a/alebo elektriny vyuZitim hydrotermalnej geotermalnej energie: Severonemeckd nizina (Norddeutsche
Tiefland), Horné Rynske udolie (Oberrheintal) a Juznonemecka molasova panva (siddeutsche Molassebecken).
Niektoré hydrotermalne loZiska v Nemecku su uz dobre rozvinuté. Hydrotermalne zdroje poskytuju teplo mnohym
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systémom dialkového vykurovania v tychto regiéonoch, najrozvinutejsim je vSak stat Bavorsko a jeho hlavné mesto
Mnichov, kde sa nachadza vacsina celkového tepelného vykonu. Ciefom mesta Mnichov je napriklad do roku 2040
zabezpecit zasobovanie dialkovym vykurovanim na zaklade 100 % energie z obnovitelnych zdrojov, najma z hibinnej
geotermalnej energie. Podla Nemeckého geotermalneho zdruZzenia ma Nemecko 42 (2025) operacnych projektov
hibokej geotermdlnej energie. Patri medzi ne 24 v Bavorsku, 6 v Severnom Poryni-Vestfalsku, 1 v Badensku-
Wairttembersku, 1 v Meklenbursku-Predpomoransku, 1 v Poryni-Falcku, 2 v Brandenbursku a 1 v Hesensku. Spolu
predstavuju celkovu tepelnd kapacitu 343 MWth. Vacsina projektov poskytuje teplo (31), 9 vyréba teplo a elektricku
energiu, len 2 vyrabaju elektrick energiu (Insheim, Durrnhaar). Treba poznamenat, Ze vo faze vystavby je 16
projektov a vo faze planovania viac ako 150.

Prehlad nemeckych zdrojov geotermadlnej energie vratane zdrojov s povolenim na prieskum a povolenim
na prevadzku je k dispozicii tu: https://www.bveg.de/wp-content/uploads/2025/02/BVEG-Tiefe-Geothermie-in-
Deutschland-2025.jpg. Dalsie spolahlivé a aktualizované informacie mozno néjst na webovom sidle Nemeckého
geotermalneho zdruZenia.

https://www.geothermie.de/fileadmin/user upload/Aktuelles/Geothermie in Zahlen/BVG-TG-Poster-Al-cmyk-
2025-01-29-digital.pdf.

Ako priklady osvedcenych postupov boli vybrané dva hlboké geotermalne projekty. Prvym je projekt vyroby
elektrickej energie a tepla, ktory sa rozvinul v rokoch 2007-2012 v meste Insheim v spolkovej krajine Badensko-
Wirttembersko. Tento projekt je druhym sidkromne financovanym projektom v oblasti, ktory nasledoval
po Uspesnom projekte v Landau s rovnakym geologickym prostredim. Insheim je tiez zndmy svojou seizmickou
aktivitou, ktord sa od zaciatku prevadzky vyskytla mnohokrat, ale nespésobila jej pozastavenie. Zaujimavy spésob
spatného vstrekovania pouZitej termalnej vody tiez prispieva k jej vysokej prevadzkovej ucinnosti. Neddvno
sa pod novym vlastnikom zacal projekt tazby litia.

Druhy projekt sa nachadza v Unterhachingu v Slobodnom Stdte Bavorsko. Tento projekt patri k priekopnickym
projektom v Bavorsku a Nemecku a v mnohych ohladoch je to projekt, ktory inSpiroval mnohych jeho
nasledovnikov. Projekt iniciovala obec a jej starosta bol jednym z klucovych aktérov, ktory umoznil zrod projektu.

3.2.1.4. Finan¢nd a ind podpora geotermdlneho sektora

Geotermalne odvetvie sa v Nemecku rozvija uz mnoho desatroc¢i a v tomto zmysle sa povazuje za vyspely trh.
Potencidlnym investorom sa preto v sucasnosti neposkytuje Ziadna priama investi¢na podpora na federalnej Urovni
okrem prevadzkovej podpory, ked'sa vyvinie novy obnovitelny zdroj energie a pripoji sa k sieti (pozri dalej). Niektoré
spolkové krajiny vSak poskytuju vlastné stimuly na dalSie posilnenie odvetvi geotermalnej energie, ako je napriklad
spolkova krajina Severné Porynie-Vestfalsko. Prihlasku je moZzné podat od 8. aprila 2025 (k dispozicii na adrese:
https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/60210/produktdetail.html). Cielom programu je
podpora prieskumnych vrtov az do vysky 60 % nakladov na prieskumné vrtanie. Maximalna vyska grantu, ktory je
k dispozicii, je 8 miliénov EUR. Daliia ¢ast programu poskytuje podporu na zniZenie rizik spojenych s prieskumom
tym, Ze pokryva 60 % opravnenych nakladov na prvy geotermalny vrt. Maximélne poskytnuté krytie je 10 miliénov
EUR. Existuje aj program s nazvom ,,Rozsireny program financovania“ na dalSiu podporu financovatelnosti projektov
v oblasti hydrotermalnej energie.

Podobna iniciativa sa neddvno objavila v Bavorsku. Nemecka statna investicna a rozvojova banka KfW (Kreditanstalt
fir Wiederaufbau) a poistovfia Munich Re oznamili spolo¢nu iniciativu na riadenie rozvojovych rizik v nemeckom
geotermalnom sektore. Obe institucie odhalili novy Uverovy program urceny na zaistenie rizik prieskumu a podporu
dalsieho geotermadlneho rozvoja. S ciefom lepsie riadit tieto rizikd KfW pripravuje Gver na geotermalny rozvoj, ktory
bude plynule sledovat financovanie Spolkového Uradu pre hospodarstvo a kontrolu vyvozu (BAFA), ktory podporuje
Studie uskutocnitelnosti pred vrtmi. Novy mechanizmus kombinuje financovanie s ochranou pred rizikami:
podmienecne splatny federdlny Uver ponuka az 100 % odpustenie dlhu na bankovom uvere, ak vrtné prace
neprinesu Ziadny alebo len obmedzeny Uspech. MbzZe sa tieZ pouZit spolu s federalnym financovanim efektivnych
vykurovacich sieti (BEW). Program sa zameriava na podporu priblizne 65 geotermalnych projektov v priebehu
nasledujucich troch rokov s ciefom financovat 100 projektov do roku 2030. Program by mal byt spusteny v januari
2025.
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e \Wkupné ceny za vyrobu elektrickej energie — regulované zdkonom o obnovitefnych zdrojoch energie
(2014) Erneuerbare—Energien-Gesetz (§ 45 zakona EEG z roku 2021). Od roku 2022 maju vyrobcovia
elektriny vyrobenej z geotermalnych zdrojov narok na dotaciu vo vyske 0,252 EUR za kWh, ktora sa
kazdoro¢ne zniZuje 0 0,5 %. Existuje aj dalSie pravidlo, ktorym sa obmedzuje celkova vyska subvencie: ak
celkovad instalovana kapacita na vyrobu energie z geotermalnych zdrojov prekrocido 15. decembra daného
roka 120 MW, v nasledujicom roku sa vyska vykupnej tarify zniZi o 2 %; dalSich 0,2 centa za kWh sa musi
odpocitat od konecnej hodnoty podla § 53 zakona EEG z roku 2021. Zakon tieZ vytvoril priestor k prechodu
zo stanovenych vykupnych cien na systém verejnej sutaze (aukény systém).

3.2.1.5. Prdvne prekdZky a zrychlené prdvne predpisy

V Nemecku sa v priebehu poslednych dvoch az troch rokov uskutocnilo niekolko iniciativ, ktoré vyrazne poukazali
na to, Ze (hlbokd) geotermalna energia nie je dostatocne podporovana, pokial ide o jej potencial, a Ze existuje
mnoho nedostatkov, bariér a prekazok, ktoré brania tomuto sfubnému zdroju energie v SirSom vyuZivani. Treba
poznamenat, Ze iniciativa prisla od Statnej organizécie - nemeckého spolkového ministerstva hospodarstva
a ochrany klimy (BMWK) a od stkromnej zaujmovej skupiny- aliancie Nemecke]j energetickej asociacie. V prvom
vydani bol v roku 2022 vydany dokument ,Zakladné kamene geotermalnej kampane® (Eckpunkte fir eine
Erdwdarmekampagne) zamerany na rozvoj stredne hlbokej a hlbokej geotermalnej energie (400+ m). Identifikovalo
sa v nom 8 kritickych oblasti, ktoré je potrebné riesit s cielom podporit rozvoj geotermalnej energie: i) zameranie
sa na zapojenie zainteresovanych stran a dialég medzi sukromnym a verejnym sektorom, ii) rozvoj narodnej
databazy s geotermalnym potencidlom, iii) prieskumné kampane skimajice 100 lokalit s dobrym geotermalnym
potencidlom, iv) zmeny v pravnych predpisoch, v) zriadenie federdlneho financovania projektov geotermalneho
vykurovania na zvysenie ich konkurencieschopnosti, vi) finan¢né nastroje na znizenie investicnych rizik, vii) projekty
rekvalifikacie na zabezpecenie kvalifikovaného persondlu a viii) akceptacné kampane na vytvorenie regionalnej
akceptacie geotermalnej energie a rieSenie predsudkov voci vrtnym projektom.

Druhym dokumentom je ,Stanovisko k urychleniu rozvoja geotermalnej energie” (Positionspapier zur
Beschleunigung des Geothermie Ausbaus), ktoré v roku 2022 zverejnila aliancia energetickych zdruZzeni. Dokument
sa zameriava najma na potrebu legislativnych zmien, ktoré umoznia rozsirenie hlbokej geotermie. Predlozené boli
konkrétne odporucania na zmenu legislativy a opatrenia na podporu nielen rozvoja geotermalnych zdrojov, ale aj
rozsirovania tepelnych sieti. Medzi klicové navrhy patria: vyhlasenie vyuZivania geotermalnej energie za verejny
zdujem, zjednodusSenie povolovacich postupov, lehoty na predkladanie ponuk v povolovacich procesoch a ich
Standardizacia, zjednodusenia pravnych predpisov v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a ochrany
prirody, znizenie rizika financnych programov, dotdcie na prevadzkové néklady sieti dialkového vykurovania, zber
geologickych udajov, zjednodusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania, zlepSenie akceptacie
geotermalnych projektov alebo zvysenie odbornej pripravy a dalSieho vzdeldvania odbornikov.

Je celkom zrejmé, Ze obe iniciativy identifikovali podobné problémy a mnohé z nich boli zahrnuté do prebiehajucich
legislativnych zmien. Nemecké spolkové ministerstvo hospoddrstva a ochrany klimy (Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz) zaviedlo novy zakon s ndzvom Zakon o zniZovani byrokracie IV (BEG IV [Gesetz zur
Beschleunigung der Genehmigung von Geothermie-Anlagen, Warmepumpen sowie Warmespeichern], ktorého
cielom je urychlit postupy schvalovania geotermalnych systémov, tepelnych Cerpadiel a systémov uskladriovania
tepla spolu s dalsimi podmienkami pravneho ramca. Ciefom tohto zrychlenia je vyrazne skratit ¢as schvalovania
geotermalnych systémov. Zdkon nadobudol Uc¢innost v janudri 2025.

Niektoré z klicovych prvkov nového aktu su uvedené nizsie:

e  Proceduralne zjednodusenie povolovacieho procesu - BEG IV urychluje, zjednodusuje a digitalizuje
povolovacie postupy pre geotermalnu energiu, tepelné cerpadla a systémy uskladfiovania tepla; to zahrfna
maximalne lehoty na schvalovacie postupy podla banského zakona a zdkona o vodnych zdrojoch.

e Klasifikacia plytkych a hlbokych geotermalnych zdrojov: plytké systémy na ziskavanie geotermalnej
energie blizko povrchu st vymedzené ako systémy s vrtmi s hibkou do 400 metrov; hibsie vrty su
klasifikované ako systémy hlbokej geotermadlnej energie. Podla zdkona BEG IV plytkd nizkoteplotna
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geotermalna energia (do 400 m) nepatri do rozsahu posobnosti zékona o tazbe, a preto sa nevyzaduju
schvalovacie postupy podla zékona o tazbe.

e Zavedenie zasady prevaZujiceho verejného zaujmu — v smernici BEG IV sa stanovuje, Ze vystavba
a prevadzka geotermalnych systémov, tepelnych Cerpadiel a zariadeni na uskladfiovanie tepla vratane
potrebnych vrtov sa bude povaZzovat za prevaZzujuci verejny zaujem a bude nevyhnutnd pre verejné zdravie
a bezpecnost, kym sa v roku 2045 nedosiahne neutralita Cistych sklenikovych plynov (podobne ako
v pripade nemeckého zdkona o obnovitelnych zdrojoch energie /Erneuerbare-Energien-Gesetz/, v ktorom
sa uzndva prevazujluci verejny zadujem na systémoch vyrabajucich elektrinu z obnovitelnych zdrojov
energie od roku 2022). Toto uznanie vyznamne ovplyviiuje vyvazenie protichodnych zaujmov pocas
schvalovacieho procesu stanovenim vopred urcenej priority, ktord sa moéze zrusit len vo vynimocnych
pripadoch. Podobne ako v odvetvi elektrickej energie sa oCakava, Ze jasné stanovenie priorit systémov
vyroby tepla z obnovitelnych zdrojov urychlia objasni rozhodovanie, ¢im sa zniZi Usilie potrebné na vazZenie
a odévodnenie rozhodnuti.

e Obmedzenie pravnej ochrany — v smernici BEG IV sa navrhuje, aby sa proces povolovania urychlil
odstranenim odkladného ucinku namietok a zruseni rozhodnuti o schvaleni geotermalnych projektoy,
tepelnych Cerpadiel a zariadeni na uskladfiovanie tepla vratane vrtov, ako aj rozhodnuti o pred¢asnom
zacati realizacie opatreni. O vydanie sudneho prikazu ukladajdceho povinnost zdrzat sa urcitého konania
moZno poZiadat len do jedného mesiaca od oznamenia rozhodnutia o schvaleni. Okrem toho sa
zjednodusi odvolacie konanie tym, Ze vSetky spory tykajuce sa geotermalnych systémov a velkych
tepelnych cerpadiel sa pridelia vy$sim spravnym sddom. Ciefom je urychlit proces predvidanim alebo
z velkej Casti zohladnenim urcitych bodov preskimania a Uvah, ¢im sa obmedzi rozsah pravnej ochrany.

e Obdianskopravne Upravy - v suvislosti s geotermalnymi projektmi bude obmedzend schopnost konat proti
susednym geotermalnym projektom z dovodu ich vplyvu na majetok. Z dévodu BEG IV sa poskodenie
povaZuje za bezvyznamné a musi sa tolerovat podla § 906 ods. 1 prvej vety Obcianskeho zdkonnika
/(Burgerliches Gesetzbuch), ak dodané alebo vytazené teplo nemeni teplotu podzemia o viac ako 6
kelvinov a neznemoZriuje alebo vyrazne nestazuje existujuce alebo konkrétne planované vyuzitie majetku.

e Predcasné zacatie projektov — v suvislosti s novo navrhnutou zdsadou verejného zaujmu sa projekty
vyrabajuce teplo z obnovitelnych zdrojov, ktoré si vyzaduju schvalenie podla pravnych predpisov o vode
alebo banskych pravnych predpisov, mézu zacat pred udelenim schvélenia; tyka sa to nemeckého zakona
o vodnych zdrojoch (Wasserhaushaltsgesetz) a nemeckého spolkového banského zakona
(Bundesberggesetz), v ktorych sa stanovuje, Ze vyuzivanie vodnych Utvarov alebo realizacia takéhoto
projektu sa moze zacat pred udelenim schvélenia, ak existuje verejny zaujem alebo opravneny zaujem
na tom, aby podnikatel zacal skor. Tym by sa mala urychlit praktickd implementécia tym, Ze sa odstrani
potreba preukazovania a rozsiahleho skimania verejného zaujmu.

Daldia doblezitdA zmena pravneho rdmca tykajuceho sa vyuZivania geotermalnej energie sa tyka dvoch
najrelevantnejich pravnych noriem, t. j. nemeckého zdkona o vodnych zdrojoch (Wasserhaushaltsgesetz)
a nemeckého spolkového banského zékona (Bundesberggesetz).

Zmeny zdkona o vode naznacuju, ze napriklad velké tepelné Cerpadla uz nebudu vyzadovat schvalenie, ak prislusny
organ nevznesie namietky alebo nepoZiada o dalSie informéacie do jedného mesiaca od dorucenia oznamenia.
Okrem toho sa rozsiria predpisy o vyuZivani podzemnej vody bez povolenia. Okrem domaceho vyuZivania
podzemnej vody (napr. ziskavanie, cerpanie alebo vypustanie) bude dodévka tepla prostrednictvom ziskavania
tepla na baze vody oslobodend aj od poZiadaviek na povolenie alebo schvalenie. Tato vynimka sa dalej rozsiri
na vstrekovanie latok do podzemnych vod na geotermalnu energiu v blizkosti povrchu, pokial sa nepredpoklada
Ziadny vyznamny negativny vplyv na vodnu bilanciu.

Navrhované zmeny spolkového banského zdkona sa tykaju aj zjednodusenia a urychlenia povolovacich konani.
Podobne ako pri zmene vodného zakona, ak organ neposkytne vyhlasenie do jedného mesiaca, bude
sa predpokladat, Ze nema namietky. Zda sa, Ze cielom tohto opatrenia je povzbudit organy, aby rychlejsie reagovali
na otazky inych agentur. Dalsia vyznamna zmena sa tyka § 57e zakona a prechodu na $tandardizovany, pine
elektronicky proces schvalovania geotermalnych projektov. Tento zjednodusSeny postup, ktory bol predtym
nepovinny, bude teraz povinny, pricom jeden organ bude dohliadat na koordinaciu a ziskavat potrebné stanoviska.
Cas spracovania sa vyrazne skrati: orgadny musia potvrdit Uplnost Ziadosti do 30 dnf a rozhodnut o schvaleni
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do jedného roka (pokles z dvoch rokov- v pripade velkych projektov). V pripade projektov tepelnych cerpadiel
s vykonom do 50 megawattov sa lehota skracuje na tri mesiace. PrediZenie terminu sa obmedzi na jedno
Sestmesacné obdobie vo vynimocnych pripadoch alebo na tri mesiace v pripade mensich projektov. Okrem toho
sa vyrazne skratia lehoty na posudzovanie vrtov do hibky 400 metrov pri plytkej geotermii.

3.2.2. Polsko
3.2.2.1. Vseobecny regulacny ramec

Ziskavanie geotermalneho tepla v Polsku je (podobne ako v pripade Nemecka) regulované viacerymi zakonmi
a vyhlaskami, najma na Urovni ministerstiev. DéleZitu ulohu vsak zohravaju aj provincné vlady (ktoré mozno
povazovat z hladiska Uzemného rozdelenia verejnej spravy krajiny za rovnocenné s nemeckymi statmi) zastipené
predsedom provin¢ného vlddneho vojvodského marsala [marszatek wojewddztwa]. Kli¢ovym pravnym predpisom
je geologicky a bansky zakon (Uplny a pdvodny nazov pozriv prehlade pravnych predpisov v kapitole 1.1.2), ktorym
sa upravuje prieskum nerastov, prieskum a tazobna ¢innost.

Geotermalne teplo sa podla polskych pravnych predpisov povazuje za termalne vody a tieto sa klasifikuju ako
nerasty, ktoré si vyzaduju licenciu na tazbu udelend miestnym regiondlnym marsalom. V zdujme prieskumu
a identifikacie lozZisk termalnej vody sa viak nevyZaduje Ziadna licencia. Na vitanie nového geotermdlneho vrtu sa
musi vypracovat navrh geologickych prac v sulade s nariadenim ministra Zivotného prostredia z 20. decembra 2011.
Investor musi mat prava na pozemok, v ktorom sa nachadza studria, co moze byt prostrednictvom vlastnictva alebo
réznych dohdd. Hoci je pisomny suhlas vlastnika pody dostatocny, v osobitnych situacidch sa méze vyzadovat dokaz
o vlastnictve, najma v pripade obci, ktoré hladaju financovanie v ramci polskych programov geotermalnej podpory
(napr. Narodny fond na ochranu Zivotného prostredia a vodné hospodarstvo).

Prieskumné Gzemie a tazba tepla v Polsku

V Pol'sku sU podzemné zdroje (vratane geotermalnych vod) vo vlastnictve Statnej pokladnice, bez ohladu na to, kto
je vlastnikom pozemkov na povrchu. Vlastnictvo alebo prendjom pozemkov na povrchu teda neznamena vlastnictvo
geotermalnych zdrojov, ktoré sa pod nimi nachddzaju. To znamend, Ze Ziadatel (budUci prevadzkovatel
geotermalneho zdroja) nemusi vlastnit vSetku pédu, pod ktorou sa nachadza geotermalne loZisko/zdroj. Je vsak
potrebné mat pravny titul k uZivaniu pozemku, na ktorom bude prebiehat vitanie a instalacia (napr. vlastnictvo,
pravo trvalého uzivania, ndjom alebo vecné bremeno). Akonahle je koncesia udelena a tazobné Gzemie vyhldsené,
drzitel licencie ma vylucné pravo tazit geotermalnu vodu v tejto oblasti, aj ked' loZisko presahuje hranice jeho
pozemku, pokial sa nachadza v rdmci vyznaceného tazobného lGzemia a su splnené technické podmienky.

Prvou fazou v procese vyvoja zdroja geotermdlnej energie (geotermadlnej banskej elektrdrne) vyuZivajucej
podzemnu termalnu vodu je prieskum potencialneho zdroja vrtanim prieskumnej studne. Prieskum a skimanie
termalnych vod si nevyZzaduje licenciu. Na ich realizaciu sa vSak vyZaduje vypracovanie ndvrhu geologickych prac
[projekt robdt geologicznych] spracovaného autorizovanym projektantom, v ktorom sa opise celkova pldnovana
geologicka praca. Tento dokument musi schvalit prislusny regionalny marsal. Po ziskani a pred zac¢atim akychkolvek
vrtnych prac musi dodavatel vrtu vypracovat aj podrobny plan tazby a musi ho schvalit organ banského dozoru
(okresny Statny bansky urad). V niektorych pripadoch, ak existuje potencidl vyznamného vplyvu na Zivotné
prostredie, projekt musi prejst osobitnym environmentalnym posudzovanim a ziskat rozhodnutie (suhlas).
V nariadeni sa vyslovne uvadza, Ze tento postup sa vyZzaduje pre kazdu studnu hlbsiu nez 5000 metrov, alebo ak sa
prieskum alebo identifikacia nerastov uskutocriuje v konkrétnych chranenych oblastiach, alebo ak vrt presahuje
1000 metrov a uskutocriuje sa v zonach ochrany vodnej nadrze (cely zoznam obsahuje § 3 ods. 1 bod 44 nariadenia
vlady z 10. septembra 2019). Okrem toho sa mézZe vyZzadovat aj posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA).
Dohlad nad geologickymi pracami si vyzaduje osoby s geologickou kvalifikaciou kategorie 1V, ako sa uvadza v zékone
o geologickom a banskom prave (oddiel IV —Kvalifikacie, odbornici a odborna zodpovednost, kapitola 1 ,,Geologické
kvalifikacie”, ¢lanok 50). KedZe hibkové geotermalne vrty si vyZzaduju povrchovy aj podpovrchovy geofyzikalny
prieskum, je dolezité poznamenat, Ze geofyzikalne prieskumy, okrem seizmického prieskumu a tazby vrtov, nemusia
spliiat tieto podmienky. Tieto kvalifikdcie umoZriuji odbornikom vykonavat, dohliadat a riadit rézne geologické
¢innosti suvisiace s geotermalnymi projektmi, ako je vyhladavanie a identifikacia zdrojov podzemnej vody, ako su
termadlne vody, posudzovanie hydrogeologickych podmienok tazby nerastnych surovin, zriadovanie chranenych
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oblasti pre nadrze podzemnej vody, vykondvanie, dokumentovanie a navrhovanie geologickych prac suvisiacich
s vyuzivanim geotermalnej energie (teplo) a vystavba pozorovacich vrtov.

Prvd faza poskytuje informacie o podzemnej vodnej nadrZi a jej potencidli prostrednictvom vrtnych prac
a hydrogeologickych skdSok. Ak prieskum preukaze, Ze geotermalna nadrz je vhodnd na tazbu, musi sa vypracovat
podrobnd hydrogeologickd dokumentdcia na posudenie vyuZitelnych zdrojov termdinej vody podla nariadenia
ministra Zivotného prostredia z novembra 2016). Tato dokumentacia musi tiez:

e urcit tazobné zdroje vrtu a vymedzit hranice banskej oblasti (MA) a banského terénu (MT) podla
metodického ramca ministra Zivotného prostredia z roku 2011 Urcenie hranic banskej oblasti a terénu pre
loziska podzemnych vod uznanych za nerasty [Ministra Srodowiska Wyznaczanie granic obszaru i terenu
gorniczego dla zt6z wéd podziemnych uznanych za kopaliny].

e poskytnut hodnotenie fyzikalnych a chemickych vlastnosti vod a informdcie o predpokladanych zmenach
v kvalite a kvantite vody pocas prevadzky.

e v pripade viacerych geotermalnych vrtov uvedte podrobnosti o podmienkach opatovného vtlacania
pouzitej termalnej vody spat do geologickej formacie.

Regionalny marsal opat schvaluje suvisiacu dokumentéciu a vydava rozhodnutie.

Druhou a poslednou fazou je ziskanie licencie na tazbu nerastov (t. j. termalnej vody) [ccc] a na vyuZivanie
taZzobnych pozemkoy, t. j. prava na vyuzivanie pddy na tazobné Ucely (na zaklade samostatnej Ziadosti). Tuto licenciu
udeluje regiondlny marsal na zaklade Ziadosti, ktora obsahuje:

e projekt vyuZitia lozZisk [projekt zagospodarowania ztoza]- projekt vyuZitia loZisk (DDP) musi nacértnut
optimalne vyuZitie zdrojov, opatrenia na ochranu Zivotného prostredia a prislusné priemyselné
a nepriemyselné zdroje. Straty zdrojov sa povazuju za minimalne v pripade podzemnych vod
klasifikovanych ako nerastné suroviny.

e rozhodnutie o podmienkach ochrany Zivotného prostredia tykajlce sa povolenia na tazbu nerastoy, t. j.
termdlnej vody [decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajgcego na wydobywaniu kopaliny]; environmentélne rozhodnutia sa vyZaduju v pripade vsetkych
geotermalnych zdrojov hibkovych vrtov (vnimky s vymedzené v nariadeni viady z 10. septembra 2019).
V niektorych pripadoch sa vyZaduje posudenie vplyvov na Zivotné prostredie, podobne ako v pripade
projektu geologickych prac vo faze 1.

e mapu banskej oblasti a terénu [mapa projektowanego obszaru i terenu gdrniczego.] — Mapa banskej
oblasti a terénu poskytnuta v tejto faze by sa nemala vyrazne lisit od mapy poskytnutej v prvej faze, avsak
mensie zmeny su prijatelné.

Licencie sa vyddvaju na obdobie od 3 do 50 rokov, pokial Ziadatel nepoZiada o kratsie obdobie. Orgdn udelujuci
koncesiu uréuje kone¢nu dizku platnosti licencie a nie je povinny udelit dizku platnosti pozadovanu Ziadatefom.
Trvanie licencie by malo odrazat ocakdvanu Zivotnost loZiska alebo trvanie geologickych prac. Licencia je prenosna,
ak su splnené stanovené podmienky.

Po udeleni licencie regionalny marsal podpise dohodu o zriadeni tazobného uZivacieho préva pred tym, ako sa
licencia stane konecnou, ¢o umozni zacatie vyuzivania termalnej vody. Prevadzka banského zédvodu je upravena
nariadenim ministra hospodarstva z 25. aprila 2014 na zaklade planu prevadzky bane (pozri aj oddiel o prehlade
pravnych predpisov, ktory vypracoval spravca banského zdvodu). Podla platnych pravnych predpisov sa
za vyuzivanie termdlnej vody neuctuje Ziadny poplatok.

Vyuzivanie opustenych vrtov na ziskavanie geotermdlnej energie

Polské pravne predpisy umoZznuju vyuZzivanie vrtov, ktoré su nefunkéné alebo vyradené z prevadzky na geotermalne
ucely vo forme tazby (vyroba, tazba) alebo vstrekovacich vrtov. To si vyZaduje podobny formalny a pravny proces
ako vftanie nového geotermadlneho vrtu. Jedinym rozdielom je potreba preukdzat pravo pouzivat geologické
informacie na dobré Zivotné podmienky, ktoré sa menia na geotermalne poufZitie (dalSie informécie pozri v zakone
o geologickom a banskom prave, bod 1420). Vo faze vyvoja projektu je pristup (nie vlastnictvo) k geologickym
Udajom poskytovanym Statnou databdzou na zdklade formalnej Ziadosti bezplatny. Ak je vsak vypracovand
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podrobna hydrogeologicka dokumentdcia na Ucely vyuzivania vrtu na tazbu tepla, investor musi preukdzat pravo
na dané geologické Udaje (poZiadavkou na statnu pokladnicu, ktord je spravcom tychto informacii) a musi zaplatit
poplatok.

Plytké geotermalne zdroje vyuZivajlice vymenniky tepla z vrtov

Podla polského zédkona je vyuzivanie plytkych geotermalnych zdrojov s vyuzitim novych alebo existujucich vrtov
na ziskavanie tepelnej energie (t. j. nie termalnej vody) upravené geologickym a banskym zakonom (polozka 1420),
avéak nésledna prevadzka (tazba tepla) vrtnych vymennikov tepla (BHE) bez ohladu na hibku nie je upravend tymto
zdkonom a nevyzaduje si samostatné povolenia alebo licencie. Postup vitania novych vrtov s vyuzitim plytkého
geotermalneho tepla je rovnaky ako v pripade prispésobenia existujucich nevyuZitych vrtov na tento ucel. Podla
tohto zakona musi projekt geologickych prac na vftanie s vyuZitim geotermalneho tepla splfiat poziadavky
nariadenia ministra Zivotného prostredia z 20. decembra 2011 o podrobnych poZiadavkach na navrhy geologickych
prac (polozka 1696) a musi byt pripraveny opravnenou osobou (kvalifikacia kategérie IV alebo V). Projekt vsak
nepodlieha schvaleniu, ale len oznameniu miestnemu Zupnému starostovi. Ak starosta nevznesie namietku voci
oznameniu (projektu) do 30 dni, geologické prace sa mbzu zacat. V zasade existuju len dva dévody na zamietnutie:
a) technologicky pristup planovanych geologickych prac by mohol byt Skodlivy pre Zivotné prostredie, alebo b)
projekt geologickych prac nespliia zékonné poziadavky. Vykondavanie geologickych prac stvisiacich s vystavbou BHE
sa vSak riadi, ako uz bolo uvedené, geologickym a banskym zdkonom so zavedenym zjednodusenym postupom.
Na zacatie vykondvacej fazy geologickych prac na tazbu geotermalneho tepla pomocou BHE, ktord zahffia Upravu
existujucich vrtov alebo vrtanie novych, sa vyZaduje prevadzkovy plan bane (zvylajne poskytnuty opravnenou
osobou vrtnej spolo¢nosti) a sthlas miestneho riaditela okresného Statneho banského Uradu za predpokladu, Ze
hibka vrtu pre BHE je hibdia ako 100 m alebo sa vrtna lokalita nachadza v existujlicej tazobnej oblasti zriadenej
na taZbu nerastov. Po dokonceni geologickych prac a BHE musi investor predloZit starostovi miestnej Zupy tzv. ind
geologicku dokumentaciu. Treba poznamenat, Ze plytké geotermalne projekty vyuzivajuce BHE sa podla nariadenia
vlady z 10. septembra 2019 nepovazuju za projekty, ktoré mozu mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, a preto
si nevyZzaduju rozhodnutie o environmentalnych podmienkach projektu. V pripade, Ze sa vyZaduje vystavba
nadzemnych konstrukcii (budovy, potrubia atd'), tieto prace sa riadia stavebnym zdkonom (podrobnejsie informacie
pozri v Zbierke zékonov z roku 2021, polozka 2351).

3.2.2.2. Legislativny prehlad

Ako sa uvddza v predchdadzajucej kapitole, tazba geotermalnej vody je regulovand roznymi pravnymi predpismi
a niektoré zédkony a nariadenia boli citované priamo v celom texte, aby sa umozZnila plynulost a komplexnost. Nizsie
suU uvedené najddlezitejSie pravne dokumenty, ktoré sa v kratkosti komentuju.

e Zakon z 9. juna 2011 — Zakon o geologickom a banskom prave (Zbierka zakonov z roku 2011 ¢. 163 bod
98, konsolidované znenie v Zbierke zakonov z roku 2021, bod 1420) —v tomto zdkone sa stanovuju pravidla
a podmienky vykonavania, vykonavania a ukon&enia ¢innosti v oblastiach relevantnych pre geotermdlny
sektor, konkrétne geologické rozvojové prace, tazba nerastov z loZisk a ich ochrana, podzemné vody a iné
environmentalne prvky v ramci geologickych prac; Vymedzuju sa v nom aj zdsady vykonavania dohladu
a kontroly nad ¢innostami upravenymi v zakone.

o Zbierka zdkonov 2011, ¢. 288, bod 1696 - toto nariadenie ministra Zivotného prostredia definuje
poziadavky na navrhy geologickych prac (projektov), vratane prac, ktorych vykon si vyZaduje licenciu.

e Nariadenie vlady z 10. septembra 2019 o projektoch s vyznamnym vplyvom na Zivotné prostredie (Zbierka
zdkonov z roku 2019, polozka 1839) — toto nariadenie sa uplatfiuje na takmer vsetky hydrotermalne
projekty vyuzivajuce termalne vody ako zdroj tepla; naopak, uzavreté systémy vyuZivajlice geotermalne
vymenniky tepla na ziskavanie tepla sa nepovazuju za systémy s vyznamnym vplyvom a su vylicené z tohto
nariadenia.

e  Nariadenie ministra hospodarstva z 25. aprila 2014 o podrobnych poZiadavkach na prevadzku tazobnych
zariadeni taziacich nerasty prostrednictvom vrtov (Zbierka zakonov z roku 2014, polozka 812). Je to najma
odsek 375, v ktorom sa vymedzuje povinna dokumentdcia, ktord sa musi vypracovat a uchovavat. Medzi

www.beepartner.cz 63



dokumentaciu patria denné spravy o vytazenej tekutine, Udaje o tazobnych pracach vykonanych v studni,
analyza kvapalin v nddrzi, odber vzoriek, buduci plan vyradenia vrtu z prevadzky atd.

e Zakon zo 7. jula 1994 — stavebny zékon (konsolidované znenie v Zbierke zdkonov z roku 2021, polozka
2351) — tento zdkon sa vztahuje na stavebné prace suvisiace s povrchovymi technolégiami a budovami
potrebnymi na prevadzku geotermdlnych zdrojov, zvycajne Cerpacich stanic, vymennikov tepla, strojovni
atd’.

Daldie relevantné pravne predpisy sa zaoberaju napriklad dokumentaciou potrebnou v réznych fazach pripravy
geotermalneho projektu, ako napriklad i) dokumentécia o planoch tazby [w sprawie plandw ruchu zaktadow
gorniczych] (Zbierka zdkonov z roku 2017, polozka 2293, vyhlaska ministra Zivotného prostredia), ii)
hydrogeologickd dokumentdcia a geologicko-inZinierska dokumentéacia [w sprawie dokumentacji hydrogeologiczne;j
i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej] (Zbierka zakonov z roku 2016, polozka 2033, vyhlaska ministra Zivotného
prostredia), iii) ind geologickd dokumentécia [w sprawie innych dokumentacji geologicznych] (Zbierka zakonov
z roku 2020, poloZzka 2449, vyhlaska ministra Zivotného prostredia) alebo iv) podrobné poziadavky na projekty
rozvoja loZisk [wrawie szczegétowych wymagantyczacych projektow zagospodarowania ztoz] (Zbierka zakonov
z roku 2012, polozka 511).

Viac informacii o pravnom ramci v oblasti budovania kapacit kltcovych zainteresovanych stran (kapitola 1).

3.2.2.3. Geotermdlne projekty v Polsku

Jednym z dovodov odporucania Polska ako prikladu pre komparativhu analyzu bol rastuici pocet geotermalnych
projektov, ktoré boli vypracované v poslednych rokoch v dosledku systematickej financnej podpory zo strany polskej
vlady (pozri kapitolu 1.1.4 dalej) a financovania EU. Napriek vieobecne dobrym geologickym podmienkam podla
Udajov Polskej geotermélnej spolo¢nosti, ktord odhaduje aspori 6 600 km? geotermélnych oblasti s teplotami
v rozmedzi od 27 do 125 °C, sucasny podiel vyroby tepla zaostava za oc¢akdvaniami s nulovou vyrobou elektrickej
energie. To koreSponduje so situdciou v inych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy s vynimkou Madarska,
ale na druhej strane Polsko dosiahlo vyznamny pokrok v politickom a strategickom planovani, ktoré stoji za uznanie.
To viedlo k stabilnému narastu celkového inStalovaného tepelného vykonu za poslednych pat rokov, ktory v roku
2024 dosiahol 155,5 MWt, pocnic 40,7 MWt v roku 1993. V Polsku je v sucasnosti v prevdadzke osem
geotermalnych zariadeni na vyrobu tepla (2024):

1. Banska Nizna (Podhalska oblast) — (70 MWt z geotermalnej energie a cca 38 MWt $pickovy vykon
zo zemného plynu; povodne 40,7 MW1), v prevadzke od roku 1993

2. Pyrzyce (6 MWt geotermalny vykon, 22 MWt celkovy vykon), v prevadzke od roku 1996

3. Mszczondw (3,7 MWt geotermalny vykon, 2,7 MW absorpcné tepelné cerpadlo, 1 MW kompresorové
tepelné Cerpadlo), celkovy vykon 8,3 MW?t; v prevadzke od roku 2000

4. Uniejow (3,2 MWt geotermalny vykon, spolu 7,4 MW), v prevadzke od roku 2001

5. Stargard (44,6 MWt geotermalny vykon), v prevadzke od roku 2005/2012

6. Poddebice (10 MW1), v prevadzke od roku 2013

7. Torun (18 MWt pokryvajlcich priblizne 8 % celkovej spotreby a zariadenie na kombinovanu vyrobu tepla

a elektrickej energie spalovanim plynu a teplaren na bioplyn), ktoré je v prevadzke od roku 2022
8. Koto (12 MWt), v prevadzke od roku 2024, pokryvajuce priblizne 70-80% celkovej spotreby

Dva zaujimavé priklady su uvedené vo vzore v prilohe 3.-1. Prvy je priklad malej obce Mszczondéw (6 000
obyvatelov), v ktorom sa opisuje existujuci systém centrdlneho vykurovania vyuZivajuci geotermalnu energiu
v kombinacii s inymi inovacnymi technoldgiami na vyrobu tepla. Zaroven ide o prvu lokalitu v Polsku, kde bol
opusteny vrt pévodne

Druhym prikladom je vznikajuci projekt geotermalneho centrdlneho zasobovania teplom v stredne velkom meste
Sochaczew (35 000 obyvatelov), ktory deklaruje, Zze do roku 2026 bude geotermalny zdroj pokryvat 40 % potreby
mesta na dodavku tepla. Pripad je zaujimavy aj tym, Ze ide o postupne rozvijany projekt, ktory vyuZziva rozne
financné nastroje poskytované polskou vladou, a zaroven potvrdzuje vyznam jednotnej a dlhodobej strategickej
podpory geotermalneho prieskumu a vyuZivania zdrojov.
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3.2.2.4. Financ¢nd a ind podpora geotermalneho sektora

V Polsku neexistuje Ziadna vykupnd sadzba za vyrobu elektrickej energie. Zakon o energii z obnovitelnych zdrojov,
ktory v januari 2025 schvalil polsky parlament, poskytuje systém vykupnych sadzieb pre vybranu energiu
z obnovitelnych zdrojov. VacSie systémy (nad 10 kW inStalovaného vykonu) moZu pozZiadat o dotaciu
prostrednictvom aukéného systému. Tarify su nastavené na obdobie 15 rokov a su obmedzené na prvych 800 MW,
rozdelenych nasledovne: 300 MW v pripade zariadeni s vykonom niz§im ako 3 kW a 500 MW v pripade zariadeni
s vykonom od 3 do 10 kW. Elektrina z geotermalnej energie vsak nie je zahrnuta do podporovanych zdrojov.

Narodny fond pre ochranu Zivotného prostredia a vodné hospodarstvo (NFEPWM)

e Prioritny program Spristupnenie geotermdinej vody [Program priorytetowy NFOSIGW Udostepnianie wod
termalnych w Polsce]

Tento systém financovania bol spusteny v roku 2020, inicioval ho hlavny narodny geoldég a vypracovalo ho
ministerstvo Zivotného prostredia. Opravnenym subjektom suU miestne samospravy alebo ich zdruzenia. Cielom
tohto programu je podpora geologickych projektov zameranych na prieskum a identifikaciu lozisk termalnej vody
vhodnych pre systémy vykurovania. Cieflom je spolufinancovanie investicii s vysokou pravdepodobnostou Uspesnej
dokumentacie loZisk termalnej vody. Granty sa poskytuju na zaklade Ziadosti a ndsledného hodnotenia podla
danych kritérii. NajlepSie projekty su ocenené. Hodnotenie vykondva Narodny fond a ministerstvo pre klimu
a zivotné prostredie. Financovanie sa ponuka vo forme dotacie pokryvajlcej 100 % opravnenych nakladov projektu.
Celkovy rozpocet na program je 480 mil. PLN (110 mil. EUR), v ramci vyzvy bolo poskytnutych priblizne 230 mil.
PLN. S cielom ulahcit proces podavania Ziadosti a zlepsit kvalitu ndvrhov bolo vypracované usmernenie pre
Ziadatelov ,Odportcania a usmernenia tykajuce sa navrhovania geologickych prac na zabezpecenie pristupu
k termalnym vodam v Polsku” [Rekomendacje i zalecenia dotyczace projektowania robot geologicznych w celu
udostepnienia wod termalnych w Polsce].

Prva vyzva na predkladanie Ziadosti bola otvorena v roku 2020 a celkovo bolo predloZenych 35 Ziadosti, v ktorych
sa pozadovalo 623,2 miliéna PLN (143 miliénov EUR). Napokon 15 projektov bolo podporenych celkovou sumou
229,2 mil. PLN (53 mil. EUR). Druha vyzva tohto programu bola otvorend v roku 2022, v rémci ktorej bolo
predloZenych 50 Ziadosti a 12 obci ziskalo podporu v ramci tejto vyzvy.

Celkovo bude program podporovat 30 miest v prvej a druhej vyzve. Jeho rozpocet predstavuje 530 milionov PLN
(122 miliénov EUR), z ¢oho 480 milidonov PLN su dotécie a 50 miliénov PLN su bezné komercné Gvery. Obdobie
realizacie je stanovené na rok 2020 az do roku 2028.

Treba poznamenat, Ze polska vlada realizovala v rokoch 2016 — 2019 dalsi dolezity systém financovania v ramci
NFEPWM s cieflom preskimat geologickd Strukturu krajiny na potencidlne geotermalne vyuzitie. Tento program
urcil potencidlne miesta pre vyuzitie geotermalneho tepla a bol velmi déleZitym predpokladom pre nasledné
grantové programy.

e Prioritny program Polsky geotermdl plus - ¢ast 1 HIbokd geotermdina [Polska Geotermia Plus. Czes¢ 1)
Geotermia gteboka]

Tento program poskytuje dodatocné finanéné prostriedky pre lokality, v ktorych boli identifikované
a zdokumentované loziska termalnej vody. Vyzva bola otvorend v rokoch 2022 — 2023 a vybrany projekt sa ma
realizovat do roku 2025. Dostupné financné prostriedky predstavuju 600 milionov PLN (s mozZnostou zvysenia) a su
rozdelené do dvoch foriem dotécii: i) granty — do 40 % opravnenych ndkladov (do 50 % v pripade geotermalnych
projektov vyuZivajucich technoldgiu ORC) a ii) Uvery — do 100 % opravnenych nakladov. V pripade Uverov —od 1
do 300 milidnov PLN s Urokovou sadzbou WIBOR 3M + 50 bazickych bodov, najmenej 2 % s obdobim financovania
nie dlhsim ako 20 rokov.

Finan¢nu podporu mozno ziskat na vystavbu povrchovych technoldégii, ako napriklad:

e vystavba novej alebo rozsirenie existujucej teplarne/geotermalnej elektrarne alebo inych existujicich
zdrojov vyroby energie zalozenych na geotermdlnom zdroji- vratane realizdcie iného geotermalneho
taZzobného vrtu alebo vstrekovacieho vrtu;

e modernizacia existujlcich teplarni a elektrarni/geotermalnych elektrarni/existujucich zdrojov vyroby
energie zalozenych na geotermalnych zdrojoch;
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e modernizacia (alebo iné technické Upravy) existujiceho geotermalneho vrtu s ciefom zlepsit jeho
prevadzkové parametre;

Dalgie informacie su k dispozicii v prilohe 3.-3a a 3.-3b.

Program RES — Zdroj tepla pre vykurovacie systémy

Novy program ,,RES — zdroj tepla pre vykurovacie systémy“: Cista energia vo vykurovani je cielom Ministerstva klimy
a zivotného prostredia a NFOSIGW. V rdmci programu ,RES — zdroj tepla pre vykurovacie systémy*, ktory sa zacal
16. aprila 2024, bolo pridelenych 465 miliénov EUR na podporu investicii do technoldgii vykurovania
z obnovitelnych zdrojov, ako su tepelné cerpadld, soldrne kolektory, geotermalne systémy, ako aj pripojenia
vykurovacich sieti a zariadenia na uskladnovanie tepla. Rozpocet zahrfia 332 milionov EUR na nendvratné
financovanie a 133 milionov EUR na Uvery.

Program EU Fondy EU — FEnIKS:

Daléim vyznamnym zdrojom financovania geotermalnych investicii v Polsku je program Eurdpskeho fondu
pre infrastruktdru, klimu a Zivotné prostredie (FEnIKS) na roky 2021 — 2027. Program s 538 miliénmi EUR
pridelenymi v rdmci ciela 2.2 podporuje rozvoj a rozsirovanie obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu elektrickej
energie alebo tepla vratane uskladriovania energie a potrebnej infrastruktury. Geotermalna energia patri medzi
prioritné zdroje spolu s vodou, bioplynom, bio metdanom a biomasou.

Planovana podpora sa zameria na zariadenia na vyrobu elektriny, tepla a alternativnych paliv z obnovitelnych
zdrojov energie (RES) spolu so zariadeniami na uskladriovanie energie, ktoré funguju s konkrétnymi RES a pripajaju
sa do siete. Realizdcia projektov vyroby tepla pomoze modernizovat systémy dialkového vykurovania na ucinny stav.
V sektore vykurovania vyvoj technoldgii uskladfiovania tepla umozZni lepsie zosuladenie velkosti zdroja s dopytom
a zniZi potrebu vyuZivania Spickovych zdrojov.

3.2.2.5. Prdvne prekdZky a zrychlené prdavne predpisy

Polska vlada zaviedla v roku 2022 novy program na podporu geotermalnej energie. Zahfia vyuzitie potencialu
pozemnych vymennikov tepla a geotermalnej energie pri nizkych, strednych a vysokych teplotach; uskladriovanie
tepelnej energie v geologickych formaciach; znizenie investicnych rizik spojenych s geotermalnymi projektmi;
a pokrok vo vyskume a zavadzani inovacnych technoldgii. Takzvany plan, ktory vypracovalo polské ministerstvo
klimy a Zivotného prostredia, sa vypracoval pod nazvom ,Viacrocny program rozvoja vyuzivania geotermalnych
zdrojov” a pripravuje cestu k rozvoju geotermalnej energie do roku 2040 s vyhladom do roku 2050. Program sa
zameriava na kltU¢ové aspekty, ako je prieskum, technolégie hibkovych vrtov, riadenie rizik, vedecky vyskum atd.
pre plytkd aj hlbinnd geotermalnu energiu. Sucastou tejto iniciativy je aj odporucanie legislativnych zmien
umoZfujucich SirSie vyuZivanie geotermdlnej energie v blizkej buddcnosti. Daliia iniciativa, Prirucka
pre geotermalnych investorov (s niektorymi regulaénymi aspektmi), by mala byt zverejnena v druhej polovici roka
2025.

V nasledujucich dvoch kapitolach st popisané hlavné prekazky tykajlce sa platnej legislativy, povolovacich konani
a financnych nastrojov na podporu geotermadlnej energie na Slovensku, a navrhnuté riesenia na ich odstranenie.
TaktieZ su v nasledujucich kapitolach popisané aj klti¢ové rozdiely v oblasti legislativnych podmienok, povolovacich
postupov a finan¢nej podpory v porovnani so slovenskymi podmienkami v Nemecku a Polsku- vratane ndvrhov na
uplatfiovanie niektorych vybranych pristupov z tychto krajin na Slovensku.
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Polsko
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ural and hydrodynamic reservoir characteristic Bavaria Germany

ROADMAP TIEFE GEOTHERMIE FUR DEUTSCHLAND
https://www.ieg.fraunhofer.de/content/dam/ieg/deutsch/dokumente/pressemitteilungen/Fraunhofer-
IEG Geothermie-Roadmap.pdf

Plan Oberflaichennahe Geothermie
https://www.ieg.fraunhofer.de/de/presse/pressemitteilungen/2022/oberflaechennahe-geothermie.html

https://www.thinkgeoenergy.com

Budovanie kapacit klG¢ovych zainteresovanych stran v oblasti geoterméalnej energie. Uloha €. 4. Sprava z
odbornych studijnych ndvstev o moZnostiach vyuZitia geotermalnej energie vo vybranych lokalitdch v
Polsku. Cast B. (2023), k dispozicii na stranke: https://keygeothermal.pl/wp-content/uploads/2024/05/A4-
Report-CHOCHOLOW-EN.pdf

Narodny fond pre ochranu Zivotného prostredia a vodné hospodarstvo k dispozicii na stranke:
https://www.gov.pl/web/nfosigw-en/current-priority-programmes

Program Zdroj tepla pre vykurovacie systémy je k dispozicii na stranke: https://www.gov.pl/web/nfosigw-
en/constructionmodernization-of-municipal-heating-systems-and-elimination-of-individual-heat-sources

Program Polish Geothermal Plus je k dispozicii na stranke: https://www.gov.pl/web/nfosigw/polska-
geotermia-plus-czesc-1-geotermia-gleboka

Bujakowski a kol. geotermalna energia. Rekonstrukcia geotermalnych vrtov v Polsku, objem geotermainej
energie 8, Cislo ¢lanku: 10 (2020).
https://www.thinkgeoenergy.com

https://www.uos.pl/newsitem/geothermal-wells.html
https://globenergia.pl

Webova stranka spolocnosti Geotermia Mazowiecka SA: https://geotermia.com.pl

Polsky geotermalny plan je k dispozicii na stranke: https://www.gov.pl/attachment/5a0775b2-a5bb-4dbb-
abae-87aflac98dd4

GEOTHERMALNA elektraref v MSZCZONOW:

http://www.razemdlaklimatu.eu/images/dobre praktyki/Mszczonow en.pdf
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https://www.researchgate.net/publication/256115047_Unterhaching_geothermal_well_doublet_structural_and_hydrodynamic_reservoir_characteristic_Bavaria_Germany
https://www.researchgate.net/publication/256115047_Unterhaching_geothermal_well_doublet_structural_and_hydrodynamic_reservoir_characteristic_Bavaria_Germany
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https://globenergia.pl/
https://geotermia.com.pl/
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4. Navrhy opatreni na zlepsenie pravneho a regulacného ramca v oblasti
vyuzivania geotermalnej energie na Slovensku

Tato kapitola sumarizuje existujice prekazky a Uzke miesta (identifikované v predchadzajucich kapitolach 1, 2 a 3)
a nacrtdva potencialne rieSenia na ich odstranenie. Prekazky a odporuicania su rozdelené do Styroch klucovych
oblasti:

a) Pravna,
b) Institucionalna,
c) Socio-ekonomicka,

d) Financna.

4.1. Ad. A) Pravna oblast’

Vramci analyzy sme identifikovali nasledovné legislativno-pravne bariéry rozvoja geotermadlnej energie v SR
a nasledovné navrhy rieSenia.

Bariéra:

Projekty vyuZivania geotermalnej energie na energetické Ucely maju vysokd investiénu narocnost. V pripadoch,
kedy je potrebné realizovat vrtacie prace su takéto investicie spojené s vysokou mierou rizika. Prenesenie tychto
nakladov do ceny tepla pre odberatefov znamena aj pri existujucej cenovej reguldcii vyznamné zvysenie cien tepla,
ktoré nemusi byt na trhu prijaté. Bariérou su teda nedostato¢né motivacné mechanizmy (legislativne, regulacné
a subvencné), ktoré by umoznili investorom pokryt tieto rizikd. V rdmci Programu Slovensko sa pripravuju
mechanizmy investicnej pomoci, ktoré pomozu investorom financovat niektoré rizikd spojené s prieskumnym
vitanim s relativne nizkou finan¢nou alokaciou. Na tieto vSak nadvdzuju len mechanizmy investi¢nej pomoci
z Modernizacného fondu, ktoré maju relativne nizku intenzitu pomoci a nemusia byt preto pre trh dostatocne
atraktivne. Existujuca prevadzkova pomoc na vyrobu elektriny z geotermalnej energie v podobe doplatku alebo
priplatku podla Zakona o podpore vylucuje subeh s akoukolvek inou investichou pomocou a neumoznuje
prevadzkovu podporu vyroby tepla (bez elektriny) z geotermalnej energie, ¢o brani investorom vyuzit kombindciu
investi¢nej a prevadzkovej podpory.

RieSenie:

Modifikovat existujuce programy zamerané na podporu geotermalnej energie tak, aby tieto pokryvali vietky fazy
realizacie projektu vratane prieskumu a vyhladdvania geotermalnych zdrojov, nadvazovali na seba a boli dostato¢ne
atraktivne pre investorov. Prioritu by mali mat projekty s ¢o najvyssim prispevkom k dekarbonizacii napriklad
prostrednictvom nahradenia vyuZivania fosilnych paliv. Okrem podpornych schém na realizédciu geotermalnych
vrtov je vhodné subeZzne podporovat aj vybudovanie pripojenia geotermalnych zdrojov do systémov CZT, nakolko
tieto zdroje sa spravidla nachadzaji mimo tychto systémov. Prospiet by mohlo aj zvySenie intenzity pomoci
pri programoch z Moderniza¢ného fondu, kde schéma pomoci dovoluje podporit rozvoj geotermdlnej energie
az do vysky 100 % opravnenych vydavkov, ak sa pomoc poskytne na zaklade sutazného ponukového konania (nie
je preto potrebna notifikdcia podla Zdkona o Statnej pomoci). Prospesné by mohlo byt aj umoznenie subehu
prevadzkovej pomoci podla Zakona o podpore s investichou pomocou a zavedenie mechanizmu prevadzkovej
pomoci aj na teplo vyrobené z geotermalnej energie. Na mieste je aj zavedenie vhodnych regulaénych nastrojov
motivujucich vyrobcov tepla prejst od zemného plynu ku geotermadlnej energii napriklad v podobe uvolnenia
obmedzeni vztahujucich sa na fixnu zlozku ceny tepla a prenesenie Casti fixnych nakladov aj do variabilnych
nakladov ceny tepla pri vyrobe tepla z geotermalnej energie. Prospiet by mohli aj vyssie limitné ceny pri urcovani
primeraného zisku, ak ide o teplo vyrobené z geotermalnej energie.
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Bariéra:

V Slovenskej republike existuje rozvinutd plynarenskd infrastruktlra a pretrvavajuci vysoky podiel vyuZivania
zemného plynu pri vyrobe tepla. Je preto potrebné zamerat sa aj na politiky, ktoré motivuju vyrobcov energie
zotrvavat pri existujucej technoldgii a konkuruju tak zameru vyssieho vyuZitia geotermalnej energie. Cena tepla je
v sUcasnosti zastropovana na cenovej Urovni roka 2022 (s miernym navysenim) pod Uroviiou ekonomicky
opravnenych nakladov na vyrobu tepla. Rozdiel kompenzuje stat zo Statneho rozpoctu. Tento zdsah do zmluvnej
cenotvorby ma za nasledok nespravne cenové signaly, ktoré pdsobia proti investicnym rozhodnutiam v oblasti
zmeny technoldgie. Navyse, od 1.1.2026 bude uplatfiovana cenova reguladcia plynu na vyrobu tepla a dodavku
tepla, ktord moze k tejto situacii negativne prispiet, ak by regulacny urad pristUpil k jej obmedzeniu pod trhovu
uroven. Volu vyrobcov tepla zotrvavat pri existujucej technoldgii a palive podporuje aj existujica schéma
prevadzkovej pomoci zamerana na podporu vyroby elektriny vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou, ktord
podporuje extra platbou (doplatkom) vyrobu elektriny, ¢o motivuje vyrobcov k ¢o najvacsej vyrobe elektriny
spojenej s potrebou umiestnit na trhu subeZne vyrobené teplo. To ponechdva len obmedzeny priestor
na umiestnenie tepla z inej technoldgie vratane geotermdlnej energie.

RieSenie:

Navrhujeme zvazit zrusSenie krizovej regulacie ako aj cenovej regulacie ceny plynu na vyrobu a dodavku tepla.
Navrhujeme tiez zvazit modifikaciu podmienok podpory vysoko Ucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla tak,
aby motivovala vyrobcov umiestiiovat kapacitu zariadenia na vyrobu elektriny na trhu s podpornymi sluzbami
a regulacnymi sluZzbami namiesto maximalizacie vyroby elektriny podporenej doplatkom, pripadne, aby mal
vyrobca moznost vybrat si aj taky rezim podpory, ktory bude subvencovat kapacitu namiesto vyroby elektriny.
Vzhladom na to, Ze tento typ pomoci nespadd pod skupinové vynimky, je potrebné pripadnd zmenu schémy
notifikovat v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi. Alternativu predstavuje zruSenie existujucej schémy
prevadzkovej pomoci v rozsahu, v akom sa tato vztahuje na zemny plyn s prihliadnutim na zasadu pravnej istoty.

Bariéra:

Povolovaci proces je viacstupfiovy (geologicky prieskum, Uzemnd ochrana, EIA, banské povolenie, vodoprdvne
povolenie, stavebné povolenie) a vztahuje sa v zasade na vsetky typy geotermalnych vrtov. Diferenciacia v podobe
hibky vrtu existuje len pri procesoch EIA. Tieto konania ¢asto beZia sekvenéne namiesto paralelne, ¢o predlzuje
dobu od zdmeru po realiziciu aj o niekolko rokov. Povolovacie konania st zdlhavé a komplikované, ¢o vplyva
na motivaciu investorov.

RieSenie:

K zlepSeniu podmienok pre rozvoj geotermalnych projektov na Slovensku by mohlo prispiet zavedenie
tzv. integrovaného konania pre geotermalne zdroje, ktoré by spojilo geologicky prieskum, posudzovanie vplyvov
na Zivotné prostredie a vodopravne povolenie do koordinovaného procesu. Slovenskd republiku caka tiez
transpozicia Smernice, v ramci ktorej bude Slovenska republika zaviazana viacerymi povinnostami v oblasti
zjednodusenia a skratenia trvania povolovacich procesov vratane zmapovania potencialu geotermalnej energie
a urcenia oblasti zrychlenia vyroby energie z OZE. V ramci zjednodusSenia a zrychlenia povolovacich procesov
je mozné navrhnut automatické iniciovanie konania o povoleni vyuzivat geotermalny zdroj ihned po zaverecnej
sprave z prieskumu. Prospelo by tiez legislativne ukotvenie leh6t pre jednotlivé Urady — napr. skratit lehotu
na schvdlenie zavere€nej spravy Ministerstva Zivotného prostredia SR (dnes aZ 6 mesiacov), urCit lehotu
na vypracovanie odborného stanoviska v ramci konania podla § 16a Vodného zakona. V tomto pripade sa mozno
ramcovo inSpirovat Nemeckom a Polskom (pozri predchadzajicu kapitolu 3). V Nemecku napriklad existuje jeden
,integrovany” zakon, ktory koordinuje stavebnu a energetickd c¢ast novych investi¢nych zamerov (Building and
Energy Act). V Polsku je zase problematika banskej ¢innosti a geoldgie integrovana pri posudzovani novych zdamerov
(vratane novych geotermalnych projektov) do jedného geologicko-banského zédkona (Geological and Mining Act).
Inpirdciou je aj novy nemecky zékon o znizovani byrokracie IV, ktory nadobudol G¢innost od 01/2025 a umozriuje
zacat s prieskumnymi pracami, vrtmi a sUvisiacim testovanim dokonca aj bez povolenia podla banského a vodného
zakona, za predpokladu, Ze dany geotermalny projekt sa realizuje vo verejnom zaujme, resp. je dblezity pre rozvoj
novych miestnych zacinajucich podnikatelov. V nemeckej praxi sa na nové geotermalne projekty takto de facto
automaticky nahliada, ¢iZe tento nastroj sa hojne vyuziva a tym sa predchadza zdlhavym a komplikovanym verejnym
prerokovaniam. To vSak neznamend, Ze vysSie uvedené povolenia nie su potrebné. Pripravné a prieskumné prace

www.beepartner.cz 70



je véak mozné zacat este pred ich vydanim, avSak za podmienky, Ze je predloZzeny dostato¢ne podrobne spracovany
pldn buddceho vyuZivania geotermalneho zdroja a metodika riadenia rizik, aby sa zabranilo nevratnym vplyvom na
pddny fond a podzemné aj povrchové vody. Geotermalne vrty (nové aZ do hibky 400 m — nizkoteplotné, plytké vrty)
je mozné realizovat bez povolenia podla banského zékona. Dal$imi ,zrychlujicimi“ opatreniami st tzv. mesaéné
lehoty na vydanie stanovisk zo strany rozhodujucich orgdnov v pripade vodného aj banského zdkona. Napriklad pri
vodnom zakone, v pripade velkokapacitnych tepelnych Cerpadiel, ak sa schvalujuci organ v stanovenej lehote
nevyjadri, resp. nevznesie poziadavky na doplnenie danej Ziadosti a pod., Ziadost sa povaZzuje za schvalenu.
Podobne aj v pripade banského zakona, ak sa schvalujuci orgdn v urcenej lehote nevyjadri k podanej projektovej
Ziadosti, napriklad k realizacii prieskumnych vrtov, ma sa za to, Ze nema namietky. V Polsku sa sice pri identifikacii
a vyhodnocovani novych geotermalnych zdrojov (geologické prieskumy, prieskumné vrty a dalSie suvisiace testy)
vyZaduje predloZenie geologickej projektovej dokumentacie vypracovanej autorizovanym projektantom, avsak na
vykonanie prieskumnych prdc sa nevyZaduje Ziadne osobitné opravnenie.

Vzhladom na narocnost vsetkych povolovacich procesov sa odporuca pokracovat v jednotnej metodike
pre jednotlivé povolovacie organy — napriklad aktualizovat a rozsirit aktudlne metodické usmernenia v oblasti
geotermalnych véd. Doélezité je aj preskolovat prislusné spravne organy a ich zamestnancov, kedZe geotermalne
projekty si pomerne zriedkavé a Uradnici nemaju rutinu v takychto konaniach. Statne organy (napr. Hlavny bansky
Urad, Ministerstvo hospodarstva SR) mozu tiez vydat zrozumitelné usmernenia pre investoroy, ktoré krok za krokom
vysvetlia proces povolovania geotermalneho vrtu. Jednoduchy ,sprievodca” pre obce ¢i podnikatelov, ktori zvazuju
geotermalny projekt, by zvysil informovanost.

Alternativou je aj zjednodusit niektoré poZiadavky parcidlne v jednotlivych predpisoch s ciefom urychlit procesné
postupy:

Sucasny systém povinného urcovania prieskumnych Uzemi pre vietky geotermalne zdroje v praxi umoznuje
jednotlivym subjektom ziskat vyluc¢né prava na rozsiahle Uzemia, Casto len kvoli realizacii jediného vrtu, pricom
geologicka Struktira mdze mat omnoho vacsi potencial, ¢o zniZzuje efektivitu a transparentnost vyuzivania Uzemia.
Vzhlfadom na Specifikd geotermalnych zdrojov —najma ich obnovitelny charakter, dynamiku horninového prostredia
a Casto maly dosah vplyvu Cerpania —mozZno preto uvazovat o Uplnom zruseni institutu prieskumného Uzemia pre
geotermalne zdroje. Zrusenie institutu prieskumného Uzemia by vyznamne zniZilo administrativnu a byrokratickd
zataz pre investorov, zjednodusilo vstup do procesu geologického prieskumu — najma pre mensich a regionalnych
aktérov — a urychlilo rozvoj geotermalnych projektov v silade s cielmi modernizacie verejnej spravy, podpory
konkurencie a efektivneho vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie. V kombindcii s trhovymi mechanizmami by
tento model mohol priniest odborné, efektivne a transparentné riesenie bez potreby formalneho vyhlasovania
prieskumného Uzemia.

Alternativnym pristupom je dobrovolny reZim urfovania prieskumného Uzemia pre geotermdlne zdroje.
To znamena, Ze by nebolo povinné Ziadat o uréenie prieskumného Uzemia na vykonavanie prieskumu — tento krok
by si zvolili investori len v pripade, Ze si to charakter prieskumu vyZaduje.

Pokial by $tat nepristupil k Upravdm v podobe zrusenia alebo zavedenia dobrovolnosti prieskumnych uzemi
pre geotermalne vrty, efektivnym rieSenim by mohol byt progresivny systém poplatkov (tarif), kde by sa vyska
Uhrady zvySovala Umerne s celkovou rozlohou uréeného prieskumného Gzemia. Takéto nastavenie by motivovalo
investorov urlovat si len taku rozlohu, ktora je nevyhnutna na pldnované geologické prace.

Sucasna legislativa povaZuje vyuZivanie geotermalnej energie za osobitny zasah do zemskej kdry a tym aj za bansku
¢innost. Z odborného hladiska je vSak otazne, ¢i ma byt prave tato forma geotermalnej energie regulovana banskou
spravou a povaZzovana za bansku c¢innost. Ide o obnovitelny zdroj energie a teda nema plnohodnotnd analdgiu
s tazbou nerastov. To spésobuje viacero nejasnosti a administrativnu zataz najma pri malych domdcich instalaciach,
ktoré musia ziskavat banské povolenia uréené povodne pre priemyselné projekty. Legislativa naviac nerozliSuje
medzi roznymi formami geotermalnej energie (napr. ,teplo suchych hornin“ vs. geotermalne vody) a duplicitu
dohladu este posiliiuju rozdielne predpisy (Bansky zakon, Vodny zékon).

Jednym z rieSeni je vypustenie pravnej Upravy, podla ktorej je zriadovanie geotermalnych zdrojov osobitnym
zasahom do zemskej kdry (tak ako v pripade pravnej Upravy pred rokom 2013). Vitanie vrtov nad 30 m by nadalej
zostalo v pésobnosti banskej legislativy ako ¢innost vykonavana banskym sposobom (§ 3 pism. h) Zdkona o banskej
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¢innosti). Alternativne prichddza do Uvahy aj doplnenie Banského zdkona o definiciu, ktora by ustanovila,
Ze osobitnym zdsahom do zemskej kory je vyuZitie geotermalnej energie na podnikatelské ¢i priemyselné ucely
s vyluéenim vyuZivania geotermdlnej vody alebo tepelného potencidlu obycajnej vody, pripadne ak projekt

presahuje stanovené limity vykonu alebo hibky vrtu.

Bariéra:

Sucasna uprava ochranného Uzemia pre osobitny zasah do zemskej kdry podla Banského zakona na geotermalne
zdroje je z formalno-pravneho hladiska nedostato¢na a nejednoznacnda. Hoci zamer zakonodarcu — chranit aj
geotermalne zdroje pred neziaducimi zasahmi — je legitimny a pochopitelny, zvolena legislativna technika (odkaz
na primerané pouZitie existujucich ustanoveni Banského zdkona) vyvoldva pochybnosti o jej stlade s principmi
pravnej istoty a zdkonnosti. Nedostatok konkrétnosti a jednoznacnosti méze v krajnom pripade viest k tomu,
Ze dotknuté subjekty nebudu povaZovat takto ukladané obmedzenia za zavazné, alebo ich budu pravne napadat.
Rizikom je, 7e Ustavny sdd SR by mohol dospiet k zaveru, 7e § 34 ods. 3 v spojeni s § 18 a § 19 nie je v stlade
s Ustavou SR. Je tie? otazne, ¢i aktudlna Uprava chrdneného Uzemia pre osobitny zasah do zemskej kdry vébec
naplfia zaujem $tatu na rozvoji vyuZitia geotermalnej energie. Ak ma geologicka $truktura vacsi potencial, ne? aky
bol potvrdeny jednym vrtom, nemusi byt v zdujme sStatu ani ostatnych investorov blokovat celé Gdzemie pre rézne
¢innosti a pre dalSie vyuzivanie geotermalnej energie. Vychadzajuc z redlnych Gdajov o pocte chranenych tuzemi
vymedzenych podla Banského zdkona v praxi ide len o zanedbatelnu cast existujucich vrtov — chranené Gzemie
si vymedzilo iba niekolko podnikatelskych subjektov. Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze vymedzené chranené
Uzemia nie su podloZzené Ziadnym odbornym posudkom, ktory by urcoval ich rozsah ako oprdvneny a nevyhnutny.
Takyto odborny zaklad je pritom Standardne vyzadovany napriklad pri ur€ovani ochrannych pasiem vodarenskych
zdrojov podfa Vodného zdkona.

RieSenie:

Optimalnym riesenim by preto bolo legislativne spresnenie, ktoré by vSak ponechalo odbornej administrative istu
volnost. Napriklad zaviest osobitnu kategériu ,chranené Uzemie geotermalneho zdroja” a aspon rdmcovo stanovit
kritéria urcovania jeho hranic (napr. na zéklade vysledkov geologického prieskumu a progndzy vyuZitia tepla ¢i vody)
a vyslovne vymedzit obmedzenia (zakazy ¢innosti) v takom Uzemi.

V pripade, ak by doslo k pravnej Uprave v podobe vylicenia vyuZivania geotermalnej energie z osobitnych zasahov
do zemskej kbry, bude nevyhnutné zabezpecit ochranu geotermalnych zdrojov inym spdsobom, napriklad v podobe
Upravy vodnej legislativy tak, aby zarucovala ochranu hydrogeotermalnych zdrojov bez nutnosti vyuzivat koncept
chraneného Uzemia podla banskej legislativy. Cielom je zabezpecit prisny dohlad pri rozsiahlych geotermalnych
projektoch, no zaroven ulahcit administrativu a odstranit duplicitné postupy pri mensich, nekomerénych
instaldciach.

4.2. Ad. B) Institucionalna oblast’
Bariéra:

Platna legislativa udeluje dotknutym organom (napr. organy ochrany prirody a obvodné banské urady) de facto
pravo veta pri urovani prieskumného Uzemia bez moZnosti obrany zo strany investora. To znamena, Ze aj ked
investor splni vSetky technické a financné podmienky, nesuhlas jediného dotknutého organu moze zablokovat cely
proces. Navrhuje sa zaviest mechanizmus rieSenia sporov medzi dotknutymi orgdnmi, inSpirovany napriklad
ustanoveniami Stavebného zakona. Najprv by mala byt snaha o dohodu medzi dotknutymi organmi. V pripade
neuspechu by sa vyZiadali stanoviska od nadriadenych organov, pricom v pripade pretrvavania rozporov by konec¢né
rozhodnutie urobil spravny organ, ktorym je Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Takyto pristup zabezpedi,
Ze nazory vSetkych zucastnenych stran budu vyvazene zohladnené, bez toho aby jediny nesthlas mohol zablokovat
cely proces urcovania prieskumného Uzemia.
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Nevyhnutnou podmienkou pre stavebnopravne povolovacie konanie je, aby kazdd nova trvalo udrzatelna rozvojova
¢innost, ktora médze ovplyvnit Utvary povrchovych ¢i podzemnych vod, presla posidenim podla ust. § 16a Vodného
zékona. Tento dvojfazovy pristup vsak v praxi Celi viacerym problémom, najma pokial'ide o zna¢nu administrativnu
a Casovu zataZ spojenu so ziskavanim zavaznych stanovisk. Dostupné informacie naznacuju, Ze vypracovanie
odborného stanoviska — ktoré zabezpecluje jedind poverena institucia, Vyskumny Ustav vodného hospodarstva —
mobze trvat niekolko mesiacov, ¢o predlZuje schvalovacie konanie a zvySuje financéné naklady v ddsledku
spoplatnenia posudku. Navyse, tento postup je v mnohych aspektoch nejednoznacny a duplicitny vzhfadom
na existujuce postupy environmentalneho hodnotenia, pricom nezohladriuje Specifické poZiadavky geotermalnych
projektov.

RieSenie:

Riesenim je zallenit poZiadavky Rédmcovej smernice o vodach do postupov environmentalneho hodnotenia
a zaroven integrovat posudzovanie podla § 16a s postupmi podla Zakona o EIA, co by zjednodusilo a zrychlilo cely
proces, eliminovalo duplicity a minimalizovalo administrativnu zataz, pricom by neohrozilo Uroven ochrany
Zivotného prostredia. Urychlenie posudzovacieho procesu by mohlo byt dosiahnuté napriklad aj stanovenim
presnej zdkonnej lehoty Vyskumnému Ustavu vodného hospoddrstva na vypracovanie odborného stanoviska. Nie
je vylucena ani legislativna Uprava, ktora by predefinovala podmienky a kritéria pre udelovanie vynimiek Specificky

pre geotermalne projekty, s ohladom na ich celospolocensky a strategicky vyznam, a tym optimalizovala proces
povolovania.

4.3. Ad C) Socio-ekonomicka oblast’
Bariéra:

Geotermalna energia predstavuje vyznamny obnovitelny zdroj, ktory mdzu obce vyuZit na produkciu tepla
Ci elektriny udrzatelnym spbsobom. Napriek potencidlnym prinosom (napriklad zniZenie emisii CO,, stabilné ceny
tepla pre obyvatelov a vyuZitie lokdlnych zdrojov), je zapojenie obci do geotermalnych projektov casto nizke.
Mnohé samospravy vahaju investovat do geotermdlnej infrastruktldry pre vysoké pociatocné naklady, dlhd
navratnost investicii, fenomén ,not in my backyard” a technologické rizikd. Chybajuca motivacia obci ma
za nasledok nevyuzity potencidl geotermaélnej energie v regiénoch. Daldou prekazkou méze byt nedostatoénd
finan¢na motivécia zo strany $tdtu. Ak su dostupné dotéacie i iné formy podpory prilis nizke (napr. pokryju len mald
Cast investi¢nych ndkladov) alebo ak je ich ziskanie administrativne ndro¢né, obce nemaju dostatolny stimul
investovat vlastné prostriedky.

RieSenie:

Prekonanie sucasnej slabej motivacie obci zapajat sa do projektov geotermdlnej energie si vyZaduje cielené
opatrenia, z ktorych najdolezitejsie su finanéné stimuly. Analyza ukazuje, Ze prave zvySenie intenzity a dostupnosti
tatnej pomoci moze byt rozhodujicim impulzom. Slovensko ma moznost vyuzit existujice mechanizmy EU —
najma skupinové vynimky podla nariadenia GBER — ktoré umoZriuju vyznamnu podporu malych a komunitnych
projektov OZE (geotermdlne nevynimajuc) bez zloZitého schvalovania. Nariadenie GBER dava obciam
a energetickym komunitam priestor ziskat prevadzkovd podporu na geotermalnu energiu, pricom $tat moze tuto
podporu nastavit az na maximalne hranice povolené pravidlami. Zaroven nové usmernenia CEEAG 2022 poskytuju
ramec pre schvalenie eSte Stedrejsich foriem pomoci notifikdciou osobitnej schémy Statnej pomoci — vratane
potencidlne 100 % pokrytia oprdvnenych nakladov pri splneni predpisanych podmienok (napriklad sutazné
ponukové konanie). Kombinaciou tychto nastrojov — od investi¢nych dotécii, cez Ciastocné pokrytie prevadzkovych
nakladov aZ po pripadné nové schémy pomoci—mozno vytvorit prostredie, v ktorom obce nebudu na geotermalne
projekty pozerat ako na nelmerné riziko, ale ako na realizovatelnu prilezitost. Vdaka vyssej Statnej podpore sa znizi
financné riziko, skrati doba navratnosti a zvysi sa celkova atraktivnost projektov. Doplnkové opatrenia, ako
zjednodusenie administrativy pre energetické komunity a zaruky za rizikové vrty, tento efekt dalej posilnia.
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Na vyssSie uvedené skuto¢nosti nadvdzuje v nasledujucej kapitole konkrétny opis redlnych finanénych bariér pri
zavddzani vyuZzivania geotermalnej energie v porovnani s vybranymi krajinami, vratane navrhov moznych rieseni.

4.4, Ad. D) Financna oblast’
Bariéra:

V porovnani s Nemeckom a Polskom je podpora geotermalnej energie na Slovensku koncipovana inverzne, t.j.
uprednostnuje sa prevadzkova podpora (avsak vylucéne v ramci vysoko Ucinnej kogeneracie, v ramci ktorej sa
prevadzkova podpora vyplaca len za vyrobenu elektrinu) pred podporou investicnou, ktord je sice na Slovensku
taktieZz k dispozicii, avsak v pomerne obmedzenom rozsahu. V Nemecku a Polsku je situdcia opacna —
uprednostnuje sa investicna podpora (prieskumné vrty a stvisiace testy, nasledne podpora obstarania povrchového
technologického vybavenia — teplarenské a elektrarenské zdvody, pripadne kogeneracné jednotky, suvisiace
softvérové vybavenie, napojenie na elektricku alebo teplarensku siet a pod.).

RieSenie

Rozsirit existujucu investicnu podporu na Slovensku a zvysit intenzitu pomoci pri vyzvach z Modernizacného fondu.
InSpiraciou v tomto pripade mozu byt najma polské programy (NFEPWM, RES — Heat Source for Heating Systems
rekonstrukciu ¢i modernizdciu teplarni, elektrarni, kogeneracnych jednotiek vratane moznosti realizacie dalSich
vrtov, pripadne zlepSovania ich prevadzkovych parametrov. Podpora je moznd aj pre geotermdlne projekty
zamerané vylucne na vyrobu tepla. Naopak, prevadzkova podpora nie je v Polsku poskytovana vdbec, zatial
¢o v Nemecku je poskytovana len vo velmi obmedzenom rozsahu. V tejto suvislosti by bolo vhodné investi¢nu
podporu na Slovensku (v podobnom rezime ako napriklad v Polsku) skombinovat s existujucou prevadzkovou
podporou, ktord by sa nepocitala len na zdklade dodaného objemu vyrobenej elektriny, ale aj podla instalovaného
vykonu, a bolo by ju mozné poskytnut aj pre projekty zamerané vylucne na vyrobu tepla z geotermalnych zdrojov.
BlizSie informacie ku konkrétnym parametrom jednotlivych finanénych nastrojov su uvedené v prilohe ¢. 3-3a, 3-
3b.

Dalej je moZné pri nastavovani novych finanénych nastrojov alebo pri Uprave existujtcich vyuzit synergické efekty
s eurdpskymi a dalé§imi medzindrodnymi programami s ciefom predist duplicite a neefektivnemu vyuZivaniu
finanénych prostriedkov. Ide najmd o tieto programy:

e Horizon Europe

e Innovation Fund

e LIFE

e EUCF —European City Facility

e Connecting Europe Facility — CEF Energy

e  European Investment Bank/EIB Advisory — ELENA, TARGET, JASPERS
e  Modernisation Fund

e Just Transition Mechanism

e Renewable Energy Financing Mechanism (RENEWFM)
e (AT Groundwork (Cohesion for Transition)

EEA & Norway Grants

BlizSie informdcie k uvedenym programom su k dispozicii v prilohe €. 4-1.

Kfucovym faktorom rozvoja geotermalnej energetiky na Slovensku vSak bude najma zavedenie, resp. nezavedenie
cenovych stropov na fixnu zloZku cien zemného plynu od 1. 1. 2026 (pozri Cast A). V pripade ich zavedenia bude
mat tato skutocnost negativny dopad nielen na rozvoj geotermalnej energetiky, ale aj na celkovy rozvoj energetiky
z obnovitefnych zdrojov na Slovensku.
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VYKONNE ZHRNUTIE

Tato poslednd kapitola stru¢ne a prehladne zhriiuje vsetky podstatné zistenia vo forme identifikovanych
bariér a k nim navrhnutych rieseni z kapitoly 4, a to v identickom ¢leneni do Styroch kfu€ovych oblasti: legislativnej,
instituciondlnej, socio-ekonomickej a financénej.

1. Legislativna

e Nesulad v terminoldgii a definicidach v oblasti geotermalnych projektov medzi slovenskymi zakonmi
a vyhlaskami (geologicky zékon, bansky zakon, vodny zékon, zékon o EIA a pod.), priCom je narocné najst
tematicky prienik medzi jednotlivymi ich ustanoveniami, ¢o vyrazne staZuje integraciu povolovacich
procedur napriec tymito zakonmi a vyhlaskami.

e Viaceré povolovacie procesy (pozri zoznam kltcovych zakonov vyssie) neprebiehaju paralelne v ramci
jednotlivych zdkonov pri priprave a povolovani geotermalnych projektov, ale sekvencne, ¢o vyrazne
predlZuje proces povolovania tychto projektov.

e Na zaklade vyssie uvedeného sa tak ponuka integracia povolovacich procesov naprie¢ tromi klucovymi
zdkonmi — geologickym zdkonom, vodnym zakonom a zdkonom o EIA — podobne ako v zahranici, napriklad
v Nemecku (integrovany stavebny a energeticky zdkon) alebo v Polsku (integrovany geologicky a bansky
zakon).

e  Zaroven je okrem integracie povolovacich predpisov klicové aj ich zjednodusenie. InSpirdciu mozno
Cerpat z prikladov Nemecka — prieskumné vrty za Ucelom doddvok geotermalneho tepla je mozné
realizovat esSte pred vydanim povoleni podla banského a vodného zakona, nizkoteplotné plytké vrty
s hibkou do 400 m nie je potrebné povolovat podia banského zakona. Zavedené st tie? tzv. mesaéné lehoty
na urychlenie ¢innosti rozhodujucich organov — ak sa do stanovenej lehoty nevyjadria napriklad k Ziadosti
o geotermalny projekt, Ziadost sa povaZzuje za schvalenu. V Polsku je zasa k realizacii prieskumnych vrtov
potrebnd geologickd projektovd dokumentdcia vypracovand autorizovanym projektantom, avsak
na samotné vykonanie tychto vrtov nie je potrebné osobitné opravnenie.

e  Ponuka sa zjednodusenie, pripadne spresnenie aj dalSich aspektov, napriklad zavedenie dobrovolnosti
institutu prieskumnych Uzemi (pripadne zavedenie tarif pre drzitelov prieskumnych Uzemi podla ich
rozlohy), zvaZenie prehodnotenia geotermalnych projektov ako priamych zdsahov do zemskej kory, ktoré
v sucCasnosti podliehaju banskému zadkonu, ako aj spresnenie pravnej terminoldgie tykajlcej
sa chraneného Uzemia priameho zasahu do zemskej kdry (tzv. institdt chraneného Uzemia geotermalneho
zdroja).

2. Instituciondlna

e Povolenie na geotermdlne projekty podla vodného zdkona vydava vylu¢ne Vyskumny ustav vodného
hospodarstva, pricom ¢akacie lehoty su velmi dIhé — preto sa navrhuje zavedenie presnej zakonnej lehoty
na jeho vyjadrenie a v pripade potreby aj persondine posilnenie tohto Uradu.

e V ramci povolovacich procedur existuje pri urcovani prieskumného Uzemia pravo veta zo strany
dotknutych institucii — méZe tak dochddzat k situdciam, ked' jediné veto zo strany niektorej institucie
zastavi perspektivny geotermalny projekt s ekonomickymi aj environmentalnymi prinosmi. Do Uvahy preto
prichadza moznost arbitraze na Urovni nadriadenych institlcii, a v pripade, Ze sa rieSenie nenajde ani tam,
na mieste je zavedenie institutu poslednej instancie, tzv. najvyssieho orgéanu, ktory by vydal konecné
rozhodnutie (odporucané Ministerstvo Zivotného prostredia SR).

3.  Socio-ekonomicka

e  Mentalna bariéra verejnych aj sukromnych investorov a obcianskej spolo¢nosti voci geotermalnej energii
— ,hot in my backyard” — postoj typu nie je to na mojom pozemku, nemam nad tym kontrolu.

e \lysokd miera rizika spojena s prieskumnymi geotermalnymi vrtmi — nizky potencial vytaZznosti/uc¢innosti
geotermalneho zdroja, moziné komplikované geologické podmienky pre Cerpanie geotermalnych véd
na energetické ucely z technického hladiska a pod.

e Vzhladom na investicnu ndrocnost geotermalnych projektov je finanénd ndvratnost velmi dlha.
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4. Financna

Sucasny stav poskytovania finanénej podpory pre geotermdlnu energiu na Slovensku je inverzny
v porovnani so situdciou v Nemecku a Polsku — tieto krajiny uprednostiuju investicni podporu
pred prevadzkovou (v Polsku prevadzkovd podpora neexistuje vobec, v Nemecku je len symbolickd),
naopak na Slovensku je investicna podpora velmi obmedzena (pozri kapitolu 1 — najméa Modernizacny
fond SR) a vyrazne prevaZuje podpora prevadzkova (avsak vyluéne so zameranim na kombinovanu vyrobu
elektriny a tepla, pricom sa podpora vyplaca len za vyrobu elektriny, nie tepla).

Na Slovensku nie je umozneny subeh investicnej a prevadzkovej podpory, hoci eurdpska legislativa
to umoznuje.

Prevadzkova podpora na Slovensku zvyhodriuje kombinovanu vyrobu elektriny a tepla z environmentalne
menej Setrnych energetickych zdrojov, kedZe sa vyplaca za objem vyrobenej elektriny v MWh, a nie
za insStalovanu kapacitu v MW.

V nadvdznosti na vysSie uvedené sa navrhuje vyuZit moZnost kombinacie investicnej podpory
s prevadzkovou, investi¢nl podporu vyrazne rozsirit po vzore Polska (prieskumné prace/vrty, povrchové
technologické vybavenie — tepldrenské stanice — rozvody tepla — napojenie na CZT, pripadne aj
vymennikové stanice/kogeneracné jednotky a napojenie na elektrickd distribuénd siet, moznost
naslednych investicii do dalSich vrtov pri danych geotermalnych zdrojoch, resp. rozsirenie existujucich
vrtov —zlepSenie ich prevadzkovych parametrov; pozri programy NFEPWM, RES — Heat Source for Heating
Systems a FEnIKS), prevadzkovli podporu poskytovat aj na samotné vyrobené teplo, nielen
na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla, a vyplacat ju nielen podla vyrobeného objemu energie (MWh),
ale aj podla inStalovanej kapacity (MW).

Prehodnotit planované zavedenie cenovej reguldcie fixnych zloZiek ceny zemného plynu od 1. 1. 2026.

www.beepartner.cz 76



FINANCOVANIE A AUTORI

Tato Studia bola financovana Eurdpskou komisiou, Eurépskou investicnou bankou a programom JASPERS (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions).

European
Commission

European Jaspers 9

Investment Bank

,Tato sprdava by nemala byt povazovand za vyjadrenie stanovisk Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), Eurdpskej komisie
(EK) ani inych institucii a orgdnov Eurdpskej tnie (EU). Akékolvek ndzory uvedené v tomto dokumente, vrdtane
vykladov prdvnych predpisov, odrdZaju aktudlne ndzory autora (autorov), ktoré sa nemusia zhodovat
so stanoviskami EIB, EK alebo inych instittcii a orgdnov EU. Uvedené ndzory sa mézZu lisit od ndzorov prezentovanych
a orgdnmi EU. Obsah tejto sprdvy, vrdtane uvedenych ndzorov, je aktudiny ku driu uvedenému vyssie a mébze sa bez
predchddzajiceho upozornenia zmenit. Ziadne vyhldsenie ani zdruka, vyslovnd alebo predpokladand, nie s
a nebudu poskytnuté, a EIB, EK ani iné institucie a orgdny EU nenesu Ziadnu zodpovednost za presnost alebo tplnost
informdcii uvedenych v tomto dokumente; akdkolvek takdto zodpovednost sa vyslovne vylucuje. Nic v tejto sprdave
nepredstavuje investicné, prdavne ani dariové poradenstvo, ani sa na riu nemozno spoliehat ako na takéto
poradenstvo. Pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia na zdklade tejto sprdavy by sa mal vZdy vyhladat odborny
poradca. Reprodukcia, publikovanie a opdtovné vydanie podliehaju predchadzajiucemu pisomnému suhlasu banky.”
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